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PREFACIO

A leitura de um texto longo ou breve requisita atencdo: qualquer que seja o texto lido,
ele traz nas linhas — e nas entrelinhas — marcas do tempo que ultrapassa a sua configuracdo
enunciativa. Todo texto é, de certa maneira, um registro ou um documento das trajetérias do
autor que o constituiu. N&o apenas um registro, mas 0s seus pegas diarios, a sua luta, 0s seus
sonhos, as suas esperancgas. As informacGes contidas, e também o estilo, a posi¢éo tedrica, 0
modo de argumentar, a interlocucdo com outros autores, as énfases, e, inclusive, as
interrogacOes, sdo, assim, um passe de letra: uma pessoa torna-se autor armado de punhos
simbdlicos na necessaria batalha de ideias, sem a qual a sua vida politica ndo pulsa. E a sua
vida pessoal eshoroa-se em medo e em frangalhos.

A vida de Mércia Cristina Hizim Pela...

Maércia, ha bastante tempo, estuda e pesquisa temas ligados a cidade. Antes, contudo,
muito jovem, ainda no movimento politico secundario, juntava-se a outros jovens; organizava
estratégias; esforcava-se para compreender a conjuntura e estrutura social. Ja naquela idade, a
cidade era vista ndo apenas pelos monumentos, objetos arquitetdnicos e de engenharia, ou
pela imensa morfologia e fungdes desempenhadas por lugares, paisagens, vaos. A cidade era
vista como perspectiva de mudanca, de luta, de enfrentamento.

Esse cddigo ou essa sina — da vida coletiva como maneira de organizagdo — foram seus
companheiros de viagem na cidade de Goiania, onde nasceu e mora; nas cidades dentro do
Brasil, nas quais desenvolveu experiéncias profissionais como promotora cultural; fora de
Goias, onde realizou cursos focando os estudos urbanos e desenvolveu experiéncias
pedag6gicas, como Sdo Paulo, e em outros paises, onde fez estagios no campo do
planejamento urbano em nivel de doutoramento, fez campo e observou cenas de ocupagéo do
espaco publico e da formac&o ideoldgica da cidade como mercadoria.

A sua leitura politica da cidade, implicada também do encontro profissional com
musicos, artistas populares, poetas, teatrologos, atores, circenses, intelectuais, aos poucos — e
com consisténcia —, somou-se por meio da arte, da cultura e dos acontecimentos cotidianos. A
visita ao mercado central; o batugue de Samba; a roda de chorinho; o Quintal musical; a
feijoada no bar da esquina; o movimento das torcidas do futebol; 0 modo como a juventude se
comporta nas pragas; o mar de linguagens de uma feira popular; o frenesi do trénsito; a
veiculacdo da memoria e do patrimbnio arquitetdnico; a organizacdo dos migrantes; as
estratégias de moradia; a marcha da passeata — e tantos outros eventos, situacfes e praticas —

integraram-se a leitura dos conflitos sociais que matizam as cidades, especialmente as
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metropoles brasileiras por sangue na calgada, sequestros reldmpagos, negdcios escusos de
capitalistas imobiliarios, mendigos esfomeados, vendedores apressados.

A vida da Mércia entrou na ideia de cidade; a ideia de cidade diz respeito a vida da
Maércia. Dai, o seu veemente declinio as analises abstratas que, costumeiramente, fecham-se
nos jargBes academicistas, e a sua posicdo irrefreavel contra as solugdes tecnocraticas do
planejamento urbano feito em gabinetes. O seu protesto mira todas as concepgdes que ndo
enredam as praticas, a obra urbana, como as leituras que separam a cultura ou o cotidiano das
maquinacdes de um processo de acumulacdo que opera o sofrimento urbano, o sofrimento
humano e ambiciona a concentracdo de capital, o lucro como esfera Unica de possibilidade.

Caminhando no cérebro da Marcia... Ou nas suas referéncias.. ou nas suas
construcoes...

Ao desenvolver longa, acurada e prodigiosa pesquisa em nivel de mestrado e
doutoramento — e, ao desembocar nos estudos do Sujeito como centro da obra urbana na
andlise de trés cidades planejadas do Cerrado brasileiro: Goiania (GO), Brasilia (DF) e
Palmas (TO) e integrar o campo da investigacdo entre politica, economia e cultura por meio
da perspectiva espacial —, foi possivel costurar, de fato, uma tese que contribui para ler o
Cerrado pela cidade; ler a cidade pela ocupacdo do Cerrado. Disse a Méarcia que,

“O movimento de espacializacdo dos sujeitos nio desejados nas cidades-capitais
planejadas no Cerrado, por meio do trabalho e das praticas socioculturais, promove
deslizamentos de sentidos nas formas e nos conteddos dos seus espacos urbanos
provocando, assim, uma nova (Des)ordem nestas cidades”.

A sua perspectiva estava balizada: trata-se de inverter a logica de andlise
socioespacial de cima para baixo que coloca em evidéncia a forma e o produto final, irradia
as desesperancas, congela a utopia e mutila as possibilidades de transformacéo tanto
humanas como sociais. Ou seja, o que a autora propde € “uma analise socioespacial a partir
da sociabilidade do homem simples” (MARTINS, 2008), isto ¢, dos Sujeitos ndo desejados.

O seu caminho tedrico-politico pde os dedos na ferida assim:

Mesmo Goiania, Brasilia e Palmas sendo cidades planejadas pelo e para o capital,
ndo havera norma, planejamento ou gestdo que se rendam completamente ao
movimento da vida. As cidades das pranchetas e dos acordos, ao serem erigidas, séo, de
uma forma ou de outra, as cidades dos sujeitos sociais. E a maxima do espaco geogréafico
de que as relagbes e agOes humanas espacializam-se. Tais acOes e relacOes, ao se
espacializarem, irdo delinear a cidade real na cidade ideal. Os espagos idealizados

inicialmente para ser cartesianos, homogéneos e isotopicos transformam-se — a partir do
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movimento da vida — em espacos desviantes, heterogéneos e heterotdpicos. E exatamente
este movimento que se denomina, aqui, de ‘deslizamentos de sentidos’.

Com os estudos, a pesquisadora percebe e contribui para que entendamos que ha uma
nova ordem urbana no Cerrado Brasileiro; esta ordem do capital somente foi possivel
desordenando multidées de camponeses; gerando desigualdade social e segregacdo urbana;
violentando modos de vida, préaticas culturais, afetos e memadrias.

Jovem e inquieta, perspicaz e atenta, a autora deposita no seu trabalho um sentido
pedagdgico: deseja compor uma massa critica; permanecer do lado dos trabalhadores — e
seguir o seu caminho no mundo. O trabalho é um modo de crer na capacidade de mudanca
promovida pelas organizagdes coletivas de trabalhadores, inserindo as ideias na utopia social.
Desta feita, a critica encosta as maos no possivel, abre-lhe fendas e passagens.

Eguimar Felicio Chaveiro
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PRIMEIRAS PALAVRAS: das inquietacGes a pesquisa

As proposicOes apresentadas nesse livro surgem em 2000 por ocasido do processo da
candidatura da cidade de Goias/GO, junto a Unesco, ao titulo de Patriménio da Humanidade.

No seio daguela movimentacdo — a qual tivemos a oportunidade de acompanhar in
loco e que incluia, entre outras questdes, a preparacdo da cidade e da documentacdo
necessaria (relatorio técnico, levantamento e identificacdo dos bens; cartografia e foto-
imagem e varios outros requisitos necessarios ao pedido de patrimonializacdo) —, tentdvamos
enxergar onde estava a humanidade anunciada pela Unesco e propagada pelos agentes diretos
da patrimonializacéo, considerando que ndo conseguiamos vislumbrar, na forma e no modo
que estava sendo conduzido o processo, onde estariam contempladas as memadrias e a historia
dos escravos e tantos outros sujeitos que ajudaram a edificar e constituir a cidade de Goias.

Esta inquietacéo intensificou-se quando a Sociedade Cultura, Cidade e Arte, entidade
do terceiro setor da qual faco parte, foi convidada pela representante da 142 Superintendéncia
Regional do IPHAN a participar do movimento Memdria, Futura Memdria, que elaborou o
pedido ao IPHAN Sede (em Brasilia) de tombamento do tracado original de Goiania, capital
de Goids. Diga-se de passagem, fomos os poucos neste grupo que defenderam o
reconhecimento de valores e patrimoénios diferentes do acervo arquitetdnico e urbanistico
oficial.

O nosso entendimento, ja naquela época, mais especificamente em 2002, era de que 0s
objetos construidos pelos seres humanos trazem consigo o seu modo de sentir, de perceber, de
pensar, de agir, enfim, de integrar e interagir no mundo. Por isso, lutamos para que o
tombamento contemplasse o patrimdnio imaterial. Queriamos que 0s participantes do grupo
percebessem que aquele tracado ndo era apenas um amontoado de ruas e prédios do século
XX, mas a memdria viva (coletiva e individual) de varios sujeitos e, por conseguinte, da
cidade de Goiania.

Entretanto, o tombamento baseou-se unicamente no viés do acervo arquitetonico e
urbanistico, ou seja, a obra — Goiania — mais uma vez estava se (a)sujeitando e 0s sujeitos se
coisificando. Desde entdo assistimos a uma propagacdo por meio dos érgdos oficiais e de
parte da imprensa, unilateral e tendenciosa, da histéria e da memoria do processo de
construcdo e ocupacédo de Goiania.

Contudo, por saber que este processo é dialético e, por conseguinte, ndo acontece em
via Unica, procuramos um ambiente que nos acolhesse e possibilitasse a realizacdo de uma

pesquisa que pudesse abarcar tais inquietacGes. Esta pesquisa resultou na dissertacdo de
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mestrado: “Goiania: o mito da cidade planejada”, defendida em 2009, no Instituto de Estudos
Socioambientais (IESA) da Universidade Federal de Goias (UFG), onde tivemos a
oportunidade de detectar:

a. Que as praticas socioculturais, materiais e imateriais, ininterruptamente, irdo incidir
na fei¢do e no contetdo de qualquer espaco urbano (planejado ou nao);

b. Que as cidades sdo obras que servem de mediacao entre a a¢do e 0 sujeitos sociais;

c. Que por onde o capital passa a tendéncia € de que quase tudo sofra uma espetacular
transformacdo de contetdos e significados, visto que: a cidade vira sujeito, o sujeito se
‘coisifica’; as mercadorias adquirem vida nas rela¢fes sociais; a cultura e a memdria
transformam-se em produtos mercadol6gicos; a subjetividade e o trabalho tornam-se alvos de
mais-valia; enfim, a vida passa a ser mediada pela capacidade de consumo e ndo pelas
relacdes sociais. E 0 exemplo do conceito de fetichismo cunhado por Marx (2008);

d. Que ndo ha planejamento linear que resista ao movimento cotidiano da vida, pois a
cidade, ao tornar-se l6cus das acdes e dos desejos humanos, passa a ser uma aspiracdo de
todos, o que gera contradi¢des, disputa e criacdo de territorios;

e. Que as contradi¢des iniciais do processo de implantacdo de uma cidade, como a
segregacdo espacial e a desigualdade socioecondmica, alastram-se na mesma velocidade que
0 crescimento de sua populacéo;

f. Que este aumento populacional também gera um améalgama sociocultural ainda mais
complexo, por isso, a cidade ndo pode ter apenas uma unica identidade;

g. Que a memoria da cidade é formada pelas varias historias de vidas que construiram
e ocuparam o tecido urbano da cidade;

h. Que o velho autoritarismo algumas vezes vem travestido de novo e moderno,
melhor dizendo, de contemporaneo;

i. Que os sujeitos ndo desejados nos espagos planejados, tanto intelectual como
economicamente, sdo imprescindiveis para a sua concretizacéo.

Todos estes elementos, além de nos municiar para um melhor entendimento da
dindmica socioespacial de uma cidade planejada, como Goiania, também revelam que quanto
mais 0s espagos sdo vivenciados, mais importantes sdo para a existéncia; e quanto mais
problematicos — contraditérios —, mais se criam deslocamentos, trajetorias e fronteiras
materiais e imateriais: o espirito das cidades é formado pelo acumulo de vivéncias cotidianas.

Acrescentamos aqui a nossa participagdo na Pesquisa do Mapa Cultural de Goiés,
realizada pelo IESA-UFG e pelo Pontdo de Cultura Republica do Cerrado, que nos

forneceram elementos que permitiram compreender que € proprio da cultura e de sua fungéo
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politica apetecer a fome de mundo que ha no sujeito humano. Ela cumpre esse papel pela via
da formagao de “crengas enraizadas”. Ou seja, o proprio sujeito — 0 goiano da tradi¢cdo ou o
goiano que é filho da modernizacdo, por exemplo — possui uma memoria arquetipal ou valores
registrados no inconsciente, perante os quais ele estabelece a sua visdo de mundo que abastece
as suas acdes sociais.

Essas crencas nem sempre sdo decodificadas e facilmente enunciadas, uma vez que
podem se encontrar nas estruturas morais e do carater de um sujeito, mais que em suas
filiacBes institucionais ou em suas adesdes discursivas e externas. Dai serem o nucleo de
mudanca do sujeito, visto que acreditamos ser dificil haver mudancas sociais profundas sem
que haja mudanca do afeto e do desejo. A raiz cultural de um povo nao é facilmente dizimada.
As acdes dos simbolos possuem fortes lagos com a transformacdo material — ou sociohistérica
— do mundo real e a implicacdo do material no imaterial, e destes no mundo sociohistdrico.
Elas realizam também a politizacdo do invisivel. Ou seja, 0 sentido politico da cultura enseja a
criacdo de uma emocdo que fomenta a consciéncia histéria e realiza a percepcdo dos
fundamentos do proprio sujeito que a concebe.

A juncdo dos pressupostos das duas pesquisas acima relatadas nos permite afirmar que
a cultura se revela em qualquer situacdo; no entanto, a sua interpretacdo pura e simples,
descolada do contexto econémico e histérico da época, do objeto em estudo e dos sujeitos
sociais, acarreta uma interpretacdo reducionista da realidade. Por esta razdo, optamos por
estuda-la a partir das representacfes sociais, das experiéncias cotidianas das vidas e aliada aos
contextos sociais, historicos e econdmicos dos sujeitos sociais, prioritariamente os sujeitos
nao desejados nos espacos “privilegiados”, que participam e constroem a dindmica
socioespacial das cidades.

A partir deste prisma, foi necessario olhar as cidades de diferentes maneiras, buscando
compreender que ndo é a paisagem do lugar per si que nos atrai ou retrai, € 0 nosso modo de
olhar o espago, muitas vezes egocéntrico e seletivo, que nos aponta para 0 que queremos
como “nosso lugar”.

A paisagem, segundo Santos (2002), representa as agdes humanas cristalizadas no
espaco. Com isso, ela € movimento. Entdo, entender a paisagem ndo é apenas descrever e
identificar as questdes fisicas que a compdem. E, também, saber decifrar suas cores, seus
cheiros, suas vozes, seus olhares, enfim, a vida que pulsa e que, muitas vezes, esta encoberta
pela fumaga refinada da contemporaneidade, fumaca que, sem uma observacao atenta, , pode
levar & cegueira e impossibilitar a visdo de um espago que abriga Varios territorios e, por

conseguinte, multiplas fungdes de uso e de ocupacao.
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Esses pressupostos, que podem oferecer elementos para uma andlise integrada e mais
proxima das realidades existentes no cotidiano desses espagos, instigaram uma maior reflex&o
sobre as cidades-capitais planejadas no Cerrado — Goiania, Brasilia e Palmas — e a relacédo
dialética entre a norma e a vida.

Foi a partir dessa compreensdo que se deu a problematizacdo inicial da pesquisa da
tese de doutorado que resultou na presente obra.

CAMINHOS INICIAIS: da problematizacéo a hipdtese

Analisar o processo de espacializagcdo dos sujeitos ndo desejados nas cidades-capitais
planejadas do Cerrado — Goiania, Brasilia e Palmas, capitais do estado de Goias, do Brasil e
do estado do Tocantins — é o principal objetivo deste livro. A proposicdo é a de que a relagédo
dialética entre a norma e vida, por meio do trabalho e das préaticas socioculturais, promove
deslizamentos de sentidos nas formas e nos contetdos dos espacos urbanos, provocando,
assim, uma nova (Des)ordem nestas cidades.

Em carater explicativo, calha expor que o termo 'sujeitos ndo desejados' foi cunhado
por mim na dissertacdo de mestrado® para referir-se aos trabalhadores construtores da cidade
de Goiania, uma vez que, apesar de estes trabalhadores representarem maior contingente
envolvido no processo de construgdo de Goiania, ndo havia sequer um espaco a eles reservado
no plano original. Tal fato levou a constatacdo da relacdo que se tentou imputar entre a
temporalidade da construcdo destas cidades e o direito destes operarios de nelas residirem, ou
melhor, o direito de usufruirem de suas obras nas e das cidades que contribuiram para
edificar.

N&o menos importante € a conquista inicial de territorio pelos sujeitos ndo desejados,
um dos exemplos claros das contradi¢cfes e complexidades do processo de construcdo e
ocupacdo da capital goiana, visto que, por mais que 0s agentes e detentores do poder do
Estado ndo os quisessem residindo na cidade, a forca de trabalho desses sujeitos era
imprescindivel para a sua materializagio (PELA, 2009).

Em outras palavras: o processo de espacializacdo dos sujeitos ndo desejados na cidade

de Goiania, ao revelar os desencontros de tempos e possibilidades, explicita a dialética

1 A referida dissertagdo de Mestrado, intitulada “Goiénia: o mito da cidade planejada” teve como proposta
central discutir como as préaticas socioculturais, materiais e imateriais incidiram diretamente na feicdo e no
conteldo do espago goianiense no periodo de 1930 a 1950, observando as transformagdes ou, até mesmo, a
desconfiguracdo do plano original, que implica, entre outras caracteristicas, o conflito entre a norma e a vida.
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existente nas contradi¢fes e nos abismos entre a producdo social e a apropriagéo privada dos
resultados da producdo, conforme Marx e Engels (2009, p. 90) ja apontavam ao dizer que
todos os conflitos da historia tém a sua origem na contradicéo entre as forcas produtivas e o
modo de trocas.

Este fenbmeno, que também aconteceu no processo de construgdo de Brasilia e
Palmas, perdura até os dias de hoje, revelando que o0s sujeitos ndo desejados nos espacos
planejados destas cidades ndo sdo apenas os trabalhadores construtores. Acrescenta-se a este
grupo um enorme contingente de trabalhadores e camponeses que, impulsionados por
diversos fatores, como a expulsdo do campo e a falta de trabalho, de terra, de moradia e de
perspectiva de vida digna, migram para Goiania, Brasilia e Palmas na “esperanca” da
conquista da cidade, que passa pela garantia de trabalho e de um pedacinho de terra para
construir a sua casa e de melhores condi¢des de vida.

Outra constatacdo importante levantada pela dissertacdo citada, que também serviu
como uma das premissas para a construgdo deste livro, € que é a partir da construcdo de
Goiania que a luta de classes (decorrente das novas relagdes de producdo e trabalho do
sistema capitalista) e a extracdo da mais-valia da classe trabalhadora manifestar-se-d0 com
mais forca e assiduidade nesta porcdo Centro-Oeste do territdrio brasileiro.

Chaul (1999, p. 109), ao discorrer sobre as relagbes de producdo e trabalho entre
Estado, trabalhadores (construtores da cidade), construcdo civil e proprietarios de terra no
processo de construcdo de Goiania, corrobora com esta argumentacdo ao dizer que seria das
maos do operario que sairiam os prédios que valorizariam umas ruas, que daria ao
proprietario uma renda, que seria retirada da sociedade como um todo e que ndo retornaria,
de forma alguma, ao operario que erguera os prédios.

Esta ocorréncia demonstra que a cidade também sera transformada no chéo da fabrica.
Em outros termos, a cidade torna-se a propria mercadoria e passa a ser 0 espaco, por
exceléncia, da luta de classes. E a relagio de consumo do espaco apregoado por Carlos (2008)
ao expor os novos sentidos e valores das cidades na sociedade urbana. Segundo a autora,
nesse contexto da cidade como mercadoria, a terra e 0 solo urbano ganham novos sentidos:
passam dos usos improdutivos destinados a plena realizacdo da vida urbana para usos
produtivos. E os lugares, na condigdo de reproducdo econdmica do consumo no espaco,
tornam-se o0 proprio 0 consumo do espago.

N&o se pode negar que, além de Goiania, as capitais Brasilia e Palmas também foram
construidas e sdo geridas dentro desta I6gica mercadoldgica do espacgo para 0 consumo. Sao

cidades inicialmente planejadas, como anunciam Morais (2006), Oliveira (2008), Ribeiro
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(2008) e Lira (2009), pelo e para o capital. Para alcancar essa estratégia, inimeras taticas
foram usadas: a inteligéncia urbanista que ilusoriamente camufla o carater de controle destas
cidades; o discurso ideoldgico que garante a imagem ilusoria de cidades-sujeitos e ordeiras; a
inteligéncia urbanistica que, a partir da proposta de racionalidade e funcionalidade, garante os
espacgos segregacionistas e fragmentados na cidade; o ufanismo em torno da necessidade de
modernizacdo e integracdo; enfim, uma conjuncdo de acbes politicas, econbémicas e
socioculturais para garantir este processo.

Contudo, apesar de comungarmos das andlises socioespaciais que partem desses
preceitos e compreender a hegemonia desta Idgica financista e mercadoldgica no processo de
configuracdo dos espacos urbanos, entendemos que eles sdo insuficientes para compreender a
formacdo dos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas, pois, ao privilegiar o produto
final da relacdo capital-trabalho, ignoram a luta dos sujeitos ndo desejados para se fixarem
nestas cidades. Uma luta que tem origem nos primérdios da formacdo socioespacial do
territorio brasileiro, onde indios, negros, camponeses e, mais tarde, trabalhadores rurais, no
intuito de garantir o seu pedaco de terra, ou melhor, os seus territérios, imprimiram a sua
marca de resisténcia e de (Re)Existéncia.

Essas resisténcia e (Re)Existéncia vieram na bagagem de milhares de migrantes que
formam o grande contingente populacional dessas cidades-capitais. Por isso, ignorar esta
matriz é mutilar a dimensio dialética da realidade historico-geografica destas cidades. E
aniquilar o significado simbdlico, politico e social da luta de classes pelo direito a terra e a
relacdo campo-cidade existente no Brasil. E reproduzir o pensar e o agir colonizador,
dominante e hegemonico que, ao longo do tempo, vem nos transformando em estrangeiros em
face do que realmente somos e vivemos (MARTINS, 2008).

Comungamos com Martins (2008, p. 10) que, ao analisar a sociedade brasileira a partir
da sociabilidade do homem simples, dira que ndo podemos nos reconhecer e compreender no
espelho baco desta copia. Neste pais de bachareis, falamos muito e imitamos muito. Por isso,
é urgente inverter esta l6gica de andlise socioespacial de cima para baixo que coloca em
evidéncia a forma e o produto final (espaco concebido e percebido), irradia as desesperancas,
congela a utopia e mutila as possibilidades de transformagéo tanto humanas como sociais.

Ora, ha um espaco vivido que ndo pode ser desconsiderado. E nele que se percebe o
movimento dos sujeitos ndo desejados contra a l6gica hegemdnica do capital. E nele que as
contradi¢es — consequentemente a dialética entre o espaco concebido, 0 espaco percebido e o
espaco vivido; entre o tempo histdrico e o tempo social, econdbmico; entre alienacdo e criacao;

entre frustracédo e possibilidade; entre dominacédo e insurgéncia — irdo revelar-se e demonstrar
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que o ser humano ndo é passivel de alienacdo total. Ele, o ser humano, luta, cria, modifica,
enfim, resiste e (Re)Existe, e ao fazer isto rompe a ordem estabelecida e cria uma nova
(Des)ordem.

Esta nova (Des)ordem, de uma forma ou de outra, materializar-se-a nos espacos
urbanos e alterara a sua forma e o seu conteido. E exatamente neste movimento que se pode
vislumbrar a possibilidade da préaxis revolucionaria ou a dimensdo da préaxis, visto que, como
bem coloca Martins (2008, p. 107), ao fazer uma releitura de Lefebvre, esta praxis funda-se
no resgate e na unificagdo politica dos residuos — concepcOes e relacBes que ndo foram
capturadas pelo poder, que permaneceram nos subterraneos da vida social, virtualidades
bloqueadas.

E por este fator que a proposta metodoldgica da presente obra passou pela dialética,
pelo principio marxiano da triade “trabalho, terra e capital” e pela triade lefebvriana ‘espago
concebido, espago percebido e espago vivido’. No nosso entendimento, ¢ a partir desses
preceitos que serd possivel compreender a totalidade da formacdo dos espacos urbanos das
cidades-capitais planejadas no Cerrado e retomar a ideia do possivel.

Dita totalidade passa pela seguinte conjectura: o capitalismo cria, mas nao realiza. Os
sujeitos sociais ndo cessam a busca pela realizacdo da vida na vida, e é neste movimento de
busca incessante e contraditdria que outras relacGes, além das apregoadas pela relacdo
trabalho-capital, irdo se constituir e consagrar a sua marca e a sua presenga no espaco. Esta
I6gica demonstra que o espaco é tecido como vivéncia coletiva; por isso, a forma e 0 modo de
ocupacdo e de ndo ocupacdo dos espacos urbanos pelos sujeitos sociais nem sempre sdo
caracterizados pelas necessidades de uso ou pelo valor material. Ha, conforme apregoa
Massey (2000, p. 179), muito mais coisas determinando nossas vivéncias do espago que 0
‘capital’.

Exemplo desta argumentacdo sdo as formas de ocupacgéo, construgdo e conquista das
moradias, consequentemente do direito de os sujeitos ndo desejados nos espacos planejados
de Goiania, Brasilia e Palma permanecerem nas cidades, o que, como sera demonstrado,
transcende a relacéo capital-trabalho, uma vez que é resultante de processos sociais coletivos,
como 0s mutirdes ou autoconstrucoes.

Esta premissa embasa a assertiva de que, mesmo Goiania, Brasilia e Palmas sendo
cidades planejadas pelo e para o capital, ndo havera norma, planejamento ou gestdo que se
rendam completamente ao movimento da vida. Goiénia, Brasilia e Palmas: cidades das
pranchetas e dos acordos que, ao serem erigidas, seriam e séo, de uma forma ou de outra, as

cidades dos sujeitos sociais. E a maxima do espago geografico de que as relacdes e agdes
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humanas espacializam-se. Essas acOes e relagdes, ao se espacializarem, irdo delinear a cidade
real na cidade ideal. Os espacos idealizados inicialmente para ser cartesianos, homogéneos e
isotopicos transformam-se — a partir do movimento da vida — em espacos desviantes,
heterogéneos e heterotdpicos. E exatamente este movimento que se denomina, aqui, de
‘deslizamentos de sentidos’.

A expressdo foi inspirada no ‘deslocamento de sentidos’ cunhado por Barthes (2001)
para explicar os diferentes usos da relacdo simbolica entre o objeto e um significado. O uso
publicitario do objeto ¢ um exemplo concreto deste recurso, pois “quando se representa uma
cerveja ndo é essencialmente ela, a cerveja, que constitui a mensagem, mas o fato de estar
gelada: h4, neste caso, deslocamento. E o que se poderia chamar de deslocamento nio mais
metaforico, mas por metonimia, isto é, por deslocamento de sentido”.

Desta maneira, considera-se que o deslizamento de sentidos provocado pelos sujeitos
ndo desejados nestas trés cidades-capitais € um dos fatores que as coloca na condi¢do de
territorios em disputas pelas diferentes classes sociais que as constituem, uma vez que
demonstra e espacializa as contradices existentes no modelo de producdo e no modo de vida
apregoado pelo sistema capitalista. E exatamente este fator que déa subsidios para a defesa de
que h&a uma nova (Des)ordem nos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas.

Desde o inicio da construcdo e ocupacdo destas cidades, pode-se constatar esta
conjectura, uma vez que o conteudo e a forma dos planos originais foram sendo alterados
devido a ocupacdo dos sujeitos ndo desejados em areas que nao eram a eles previstas. Em
Goiania, destacam-se o Setor Leste Vila Nova e o Bairro Botafogo (hoje Setor Universitario).
Em Brasilia, Cidade Livre (hoje Nucleo Bandeirantes), Vila Sara Kubitschek (originou a
cidade satélite de Taguatinga), Nucleo Provisorio Vila Amaury (originou a cidade satélite de
Sobradinho), 4reas de acampamentos ligados & NOVACAP? (hoje Candangolandia) e areas de
acampamentos ligados a construtoras particulares (hoje Vila Planalto). J& em Palmas, as
Areas Residéncias Noroestes (ARNO) 31, 32 e 33 e os Jardins Areny I, II, 11l e IV? sdo
exemplos que confirmam esse conceito.

Este fendbmeno estende-se até os dias atuais e configura-se tanto nos espacgos urbanos
de Goiania, Brasilia e Palmas como nas cidades que fazem parte das suas regifes

metropolitanas ou de suas areas de influéncias. Todavia, tendo em vista que esta obra propde

2 A NOVACAP (Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil) foi criada em 19 de setembro de 1956
pela lei n° 2.874, a mesma que dispde sobre a transferéncia da capital federal, e tinha como objetivo planejar e
executar servigos de localizacdo, urbanizacdo e construcdo da futura capital do Brasil.

* No decorrer do trabalho, sdo apresentados os mapas com as referidas reas.
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uma analise socioespacial a partir da dialética, ressalta-se que se tem ciéncia de que 0s
deslizamentos de sentidos gerados pelos movimentos dos sujeitos ndo desejados para se
espacializarem nas cidades-capitais do Cerrado, a0 mesmo tempo que promoveram e ainda
promovem possibilidades, também geraram e ainda geram “problemas” na gestdo e
administracdo destas cidades, como os de mobilidade, de violéncia, de trabalho, de habitagéo,
de saude, de educagdo, atingindo o “bom funcionamento” e a ordem almejada. Como bem diz
Villaga (1978), a urbanizacdo, que € um fendmeno essencialmente econdmico, ainda é
privilégio de “poucos”.

Ademais, estes problemas s&o, hoje, um dos grandes desafios dos gestores e
ordenadores territoriais. Porém, diferentemente do que é apregoado, principalmente pela
grande midia, os problemas estruturais, espaciais, econdmicos e administrativos das cidades
ndo sdo ocasionados pela classe trabalhadora ou “pelos véandalos”, mas por uma logica
hegemonica que implementa um planejamento e ordenamento socioterritorial desigual e
concentrado, criando-se, assim, lutas e disputas decorrentes dos abismos entre a producdo
social e a apropriacdo privada dos resultados da producéo.

Cabe, todavia, ressalvar que igualmente se tem consciéncia da forca da norma e do
capital, bem como de que o desenvolvimento urbano no Brasil sempre se esquivou do
enfrentamento da questdo fundiaria, conservando velhas aliancas que sustentam o poder
politico (MARICATO, 2001, p. 93). Os reajustes politicos, econdmicos e espaciais
implantados pelos gestores nada mais sdo que estratégias para a reacomodacdo do modo de
producdo capitalista, que alteram as formas politicas, econdmicas, de gestdo e ordenamento
do territorio, de urbanizacdo e, consequentemente, as formas de resisténcias, de luta e de
deslizamentos. Sao estas questdes que, aliadas as imateriais, estabelecem concomitantemente
as diferencas e as relagOes existentes entre as cidades-capitais planejadas do Cerrado.

Entretanto, recobra-se que o foco neste livro é analisar o processo de espacializacéo
dos sujeitos ndo desejados nestas cidades, uma vez que € a partir das suas acoes e relagdes de
resisténcia e (Re)Existéncia que serd possivel entrever o movimento — ou pelo menos o0s
residuos do movimento — que promove os deslizamentos e constitui outras l6gicas que ndo as
instituidas pelo capital. Por isso, destaca-se que ha outros vetores que empreenderam oS
deslizamentos e que contribuem para esta nova (Des)ordem destas cidades, como as
imbricacOes entre tradicional-moderno, agrario-industrial, mobilidade-trabalho, rural-urbano,
norma-vida e uso-troca.

Pertinente argumentar, desde ja, que as trés cidades-capitais foram construidas no

século XX — Goiania, em 1933; Brasilia, em 1960, e Palmas, em 1990 —, periodo que marca o
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declinio da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva
de base urbano-industrial no Brasil, razdo pela qual podem ser consideradas como parte do
processo de industrializacdo, urbanizacdo e expansao das relacdes capitalistas de producéo no
pais ou, melhor dizendo, representam a materializacdo da expansdo do modo de producéo
capitalista via modernizagao do territorio.

Cabe, todavia, destacar que, apesar de essas cidades terem sido criadas no mesmo
século e fazerem parte de um mesmo processo — 0 de expansdo do modo de producdo
capitalista via modernizacdo do territorio brasileiro e cerradeiro —, 0s momentos de suas
criacBes sao diferentes. Goiania é criada durante o periodo (1930 a 1960) caracterizado pelo
inicio do processo de modernizagio, industrializagio e urbanizagdo do territorio brasileiro. E
a fase do nacionalismo-desenvolvimentista que, segundo Oliveira F. (2003), tem um
predominio da acdo politica em detrimento da acdo econémica, em que o Estado se amolda as
estruturas do pais (incentiva a produgdo nacional; impulsiona o deslocamento da populacéo
do campo para a cidade; excita e regulamenta a mdo de obra assalariada etc.) para que a
economia brasileira fosse inserida no sistema capitalista de producéo.

Igualmente, é neste periodo que se inicia 0 processo de modernizacdo do Cerrado,
visto que modernizar e ocupar as terras cerradeiras sao algumas das condi¢des para que de
fato haja uma integracdo do pais que permita a maior fluidez do capital e da nova producéo
industrial em curso.

Brasilia € inaugurada no momento de transicdo entre o nacionalismo-
desenvolvimentista e a internacionalizacdo da economia brasileira. Neste periodo, o Brasil ja
se caracterizava como um pais industrial, visto que, segundo Oliveira F. (2003, p. 35), em
1956, pela primeira vez, a renda do setor da inddstria superou a agricultura. A criacdo da
nova capital federal aliada a esta conjuntura foram pré-condi¢fes para iniciar a segunda fase
deste processo (1964 a 1990) que teve como principal caracteristica o prevalecimento da acéo
econbmica em detrimento da acdo politica. O objetivo é a aceleragdo do processo de
acumulacdo capitalista no pais e, por isso, havera a abertura do pais para o capital
internacional por meio da instalagdo de multinacionais, principalmente das montadoras de
automaveis, e 0 aumento da malha viaria para consolidar a integracao do pais.

E importante ressaltar que esta fase serd marcada pela ditadura militar que garantira “a
ordem ¢ o progresso” por meio da repressdo e do controle socioterritorial, bem como pelas
chamadas mudangas estruturantes do processo de modernizacdo do Cerrado em que serdo
criadas as condicOes para a intensificacdo da sua ocupacdo e mecanizacdo com o intuito de

promover, segundo Teixeira (2005, p. 28), a chamada ‘industrializacao da agricultura’,
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sendo esta cada vez mais subordinada a industria e, consequentemente, uma maior
subordinagdo da natureza ao capital.

Ja Palmas é inaugurada no periodo que marca a insercdo do pais na modernizacao
decorrente da fase do capitalismo, caracterizada pelo pos-fordismo e pela globalizacdo. A
base econdmica é a acumulacédo financeira e a economia liberal que privilegia o privado em
detrimento do publico. J& na politica a principal caracteristica é a implantacdo de um Estado
minimo que, por meio de ajustes fiscais, privatizacbes de empresas, enxugamento dos gastos
publico-sociais e de reformas administrativas, promove um total desmonte da estrutura
nacionalista-desenvolvimentista.

Por isso que esse periodo, que se inicia em 1990 e se estende até os dias de hoje, tem
como principal caracteristica o desaparecimento das diferencas entre acdo politica e
econbmica. Concomitantemente, na regido do Cerrado haverd um fortalecimento das
agroindustrias com a desregulamentacéo estatal da agropecuaria brasileira e a liberalizacdo do
mercado, favorecendo a entrada e controle do setor por grandes empresas do Complexo
Agroindustrial, especialmente as estrangeiras (OLIVEIRA, F., 2003; TEIXEIRA, 2005).

Esta conjuntura é um indicio da relacdo que ha entre o processo de modernizacdo dos
territdrios brasileiro e cerradeiro com a construgdo das trés cidades-capitais planejadas no
Cerrado. Desta forma, procurar-se-a4 nesta obra, entre outras coisas, desvelar o papel que o
Estado desempenhou neste processo, uma vez que se tratava de introduzir um novo modelo de
acumulacdo qualitativa e quantitativa. Falando de outra maneira, ndo bastava somente
construir um novo modelo de base urbano-industrial: havia também a necessidade de uma
reestruturacdo do modelo agrario-exportador. Por isso, parafraseando Oliveira F. (2003), é
preciso compreender a quem serviu ou serve o desenvolvimento do Brasil.

A partir dessas assertivas, que servem como base para as problematizagdes a seguir,
questiona-se: quais as sdo as principais estratégias da implantacdo de Goiania, Brasilia e
Palmas no processo de ocupacéo e transformacao do Cerrado e do territorio brasileiro? Como
se deu a producéo do espaco urbano das cidades-capitais planejadas do Cerrado? Como foram
se configurando os espacos de (Re)Existéncias ou sublevacdo nas cidades-capitais do
Cerrado? Qual é a dimenséo da acéo de ocupagdo dos sujeitos ndo desejados para estabelecer
uma nova (Des)ordem nas cidades-capitais planejadas do Cerrado?

Estas e outras indagacOes serdo respondidas ao longo do livro! A todos, uma boa

leitural
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CAPITULO |
ESTRATEGIA DA IMPLANTACAO DE GOIANIA, BRASILIA E PALMAS NO
PROCESSO DE TRANSFORMAGCAO DO CERRADO E DO TERRITORIO
BRASILEIRO

1.1 Cidades-capitais projetadas no Cerrado: da estratégia a consolidacdo do Brasil

integrado, moderno e urbano

O processo de ocupacdo e de transformacdo do Cerrado a partir do século XX foi
determinante para a sua transformacdo de Bioma para Territdrio. Em pouco mais de oitenta
anos, presenciou-se a conjuncao de estratégias e acOes politicas, econémicas, socioculturais e
ideologicas que transformaram este bioma — a época considerado pobre e improdutivo e que
se caracterizava por uma ocupac¢do rural em que se desenvolviam, basicamente, pecuéria
extensiva aliada & agricultura de autoconsumo — em um dos hotspots de biodiversidade do
planeta e em uma das principais molas propulsoras do agronegocio do pais.

N&o s6 isso. O lugar dos tempos lentos, dos solos pobres e improdutivos e das
vegetacdes deformadas e feias tornou-se um lugar proficuo e estratégico para implantar o
novo idedrio e “modelo” de nacdo. A predicagdo negativa sobre o Cerrado e seus sujeitos foi
construida pelo imaginario economicista, segundo o0 qual aquele aparecia como “algo”, frisa-
se, pobre e improdutivo que se caracterizava por uma ocupacdo onde se desenvolvia,
basicamente, pecudria extensiva aliada & agricultura de autoconsumo®.

Sobre o assunto, Silva (2005, p. 24) alega que:

Devido as duras condi¢bes climaticas, edaficas e hidricas que determinam a
existéncia do Cerrado, criou-se um dogma de que este € apenas um tipo de
vegetacdo pobre, constituida somente de arvores tortas sobre terras secas e asperas.
Esta idéia de pobreza e rusticidade do solo do Cerrado, de certa forma, influenciou a
percepcdo de varios habitantes deste ecossistema que, desde o periodo colonial, foi
retratado como um lugar de atraso que deve ceder & modernizagéo.

E foi exatamente o que aconteceu: o Cerrado foi modernizado. As “miseras terras” de
outrora transformaram-se em um territorio fértil e apropriado para a edificacdo de uma nova

capital federal e duas capitais estaduais, para a industria da construgéo civil, para o turismo de

4 Segundo Estevam (2004, p. 16), “Agricultura e pecudria em Goids ndo podem ser vistas, no contexto do século
XIX, como atividades estanques ou separadas. A agricultura explorada no territério era a agricultura camponesa
caracterizada pela fraca utilizagdo de insumos e pela predominancia do trabalho familiar”.
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negdcios e cultural, para a arquitetura moderna e contemporanea, para a mecanizagao do
campo, para o0 agronegocio, para as firmas e grandes corporages; enfim, passou a ser objeto
de desejo de milhares de brasileiros que buscavam, e ainda buscam, trabalho, moradia e
melhores condi¢des de vida.

Entretanto, este processo nao foi tranquilo; muito pelo contrério, foi — e ainda é —
marcado por conflitos e disputas que se desencadearam no campo e nas cidades planejadas.
No campo porque, além de comprometer a sua biodiversidade, também afetou a sua
sociobiodiversidade, uma vez que este processo promoveu a (des)territorializacdo de uma
parcela consideravel dos povos que ali habitavam. Nas cidades planejadas porque, apesar de
ser deflagrado aos quatro cantos que elas receberiam de bragos abertos todos os brasileiros
que quisessem melhorar de vida, ndo havia nos seus projetos iniciais um lugar digno para esta
massa de trabalhadores (des)territorializados, expulsos de suas terras originais.

Por isso, defende-se que as edificacbes de Goiania, Brasilia e Palmas estdo
intrinsecamente relacionadas com a transformagdo, em um tempo histérico curto e denso, do
bioma Cerrado em territdrio, uma vez que a ideologizacdo em torno das cidades planejadas foi
mais uma das estratégias de poder para: formar a massa urbana necessaria para concretizar o
projeto de “modernizagdo” e urbanizacdo do territorio brasileiro; conter as revoltas da classe
trabalhadora tanto do Sudeste como do Centro-Oeste brasileiro; possibilitar o controle
socioterritorial do Estado sobre esta classe trabalhadora e garantir a substituicdo, em um
primeiro momento, da oligarquia rural-agraria para a urbano-industrial.

Nesse sentido, para se compreender tanto a dindmica como o arranjo espacial atual €
fundamental considerar os contextos politicos, econémicos, socioespaciais e historicos de
cada uma dessas trés cidades-capitais, 0 que pressupde uma forte ligacdo entre elas e suas
localizagdes. Isso significa que, conforme elucida Barreira (2009, p. 77), “a cidade e a regido
formam um todo inseparavel”.

N&o obstante, esta inseparabilidade ndo pode ser almejada apenas em escala regional e
interurbana, mas também em escala nacional e global. E na conjuncéo dessas escalas que sera
possivel captar a integralidade deste processo que inclui a construcdo das trés cidades-capitais
planejadas no Cerrado, a modernizagdo do territdrio brasileiro, a redivisdo territorial do
trabalho e, por fim, a transformacéo do Brasil em urbano-industrial.

Estes pressupostos permitem elucubrar que o projeto de modernizacao, integracdo e
desenvolvimento do Brasil passou necessariamente pela ocupagédo e transformacgdo do
Cerrado, mais especificamente no Centro-Oeste do pais, onde se localizam as trés cidades-

capitais planejadas (mapa 1).
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Mapa 1 — Redes urbanas das capitais do Cerrado e uso/ocupacao do Cerrado
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N&o é por acaso que se optou em elaborar o mapa 1 com as bases de dados do Probio,
que retratam o uso/ocupacdo que 0 ocorreu durante estas Ultimas décadas no Cerrado, e do
REGIC?®, que demonstram as redes de influéncias de Goiania, Brasilia e Palmas. A conjuncéo
dessas bases de dados em um s6 mapa possibilita retratar a relacdo entre as localiza¢bes das
cidades-capitais planejadas, a devastagdo/ocupacdo/urbanizacdo do Cerrado e o processo de
integracdo e urbanizagdo do territorio brasileiro.

Outro apontamento que se pode extrair das informacGes do mapa 1 € que,
considerando o processo e o tempo de criacdo de cada capital (Goiania-1933, Brasilia-1960 e
Palmas-1990), bem como a expansdo e deslocamento da fronteira agricola, as areas mais
devastadas do Cerrado coincidem com a localizacdo das cidades-capitais planejadas do
Cerrado e, por conseguinte, com as areas mais antropizadas da regido Centro-Oeste/Norte. Em
outras palavras: a urbanizacdo e o urbano serdo a contrapartida a devastacao e desruralizacdo
do Cerrado.

Marx (2008) auxilia nessa asseveracdo ao dizer que o dominio da agricultura pelo
capital passa ser um elemento fundamental para que o capitalismo aconteca em sua plenitude,

Vvisto que isso é

uma forma histdrica especifica de propriedade fundiéria, em que transformou, por
influéncia do capital e do modo de producdo capitalista, a propriedade fundiaria
feudal ou a pequena economia camponesa de subsisténcia. Nesta, para o produtor
imediato, a posse da terra se patenteia uma das condicdes de producdo, a
propriedade da terra, a condi¢do mais vantajosa, condicdo para que seu modo de
producédo floresca. O modo capitalista de producdo desapropria o trabalhador das
condicBes de producéo, e, do mesmo modo, na agricultura, subtrai a propriedade ao
trabalhador agricola e subordina-o a um capitalista que explora a agricultura para
conseguir lucro (lbid, p. 23).

E justamente ai que se percebe a relacdo que ha entre o agronegécio, a cidade, o
trabalho e a renda fundiéria. Ora, para que o modo de produgdo capitalista se expandisse e,
por conseguinte, se apoderasse de todas as esferas da producao da “nova” sociedade brasileira
era necessaria uma transformacdo nas relacdes de propriedade, producdo e de trabalho
existente nas terras cerradeiros. Contudo, esta transformacdo ndo implicou mudangas
estruturais, como 0 monopolio da propriedade da terra nas maos da “antiga” elite fundiaria.
Na verdade, o que houve foi uma (re) estruturagéo, a partir da técnica e das novas relacdes de
trabalho e de producéo, do modelo de acumulacgéo capitalista.

> O REGIC 2007 (Regido de Influéncias das Cidades) é uma pesquisa realizada pelo IBGE que tem como
objetivo classificar, a partir da analise do quadro de referéncia da rede urbana brasileira, a hierarquia dos centros
urbanos, bem como delimitar as regides de influéncia associadas a cada um deles.
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Desta forma, fica evidente que a relagdo sociohistdrica presente nos processos de
transformacéo espacial, bem como as relagdes entre infraestrutura e superestrutura, ndo sao
hierarquicas, e sim dialéticas. O modo de producéo capitalista, como qualquer outro sistema, é
um processo construido a partir das acdes e relagdes humanas. Deste modo, quando Marx

(2008, p. 25, 26) trata sobre estas alteraces ele dira que

esse modo de producdo supde que o produtor direto se liberte da condicdo de mero
acessorio da terra (na forma de vassalo, servo, escravo etc.) e ainda que a massa do
povo fique despojada da propriedade. Nessas condigdes, o monopolio da
propriedade da terra € pressuposto histérico e fica sendo base constante do modo
capitalista de produgdo, como de todos os modos anteriores de producdo que se
fundamentam de uma forma ou de outra na exploracdo das massas. Mas a forma
inicial que o sistema capitalista encontra ndo Ihe corresponde. S6 ele mesmo cria
essa forma, subordinando a agricultura ao capital e, assim, a propriedade fundiaria
feudal, a propriedade de clas ou a pequena propriedade camponesa combinada com
as terras de uso comum convertem na forma econdmica adequada a esse modo de
producdo, ndo importando qudo diversas sejam suas forma juridicas. O modo
capitalista de producdo gera, entre outros, 0s seguintes resultados importantes:
transforma a agricultura, que deixa os processos da fracdo menos evoluida da
sociedade puramente empiricos e prisioneiros da tradicdo e passa a aplicar, de
maneira cientifica, a agronomia, desde que essa transformagdo seja possivel nas
condicOes da propriedade privada.

N&o € por acaso que ainda hoje, segundo informagdes da Comissao Pastoral da Terra
(CPT) e do Atlas Fundiario do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), o Brasil carrega a insignia de ser um dos maiores do mundo em concentracao de
terra. Aproximadamente 46% de todas as terras do pais estdo concentradas nas maos de 1%
dos proprietérios rurais.

Uma reportagem veiculada no site da Repérter Brasil® complementa este quadro ao

informar que:

® Segundo as informagdes do site: “A Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e acdo sobre a violagdo aos direitos fundamentais dos povos e
trabalhadores no Brasil. Devido ao seu trabalho, tornou-se uma das mais importantes fontes de informacéo sobre
trabalho escravo no pais.” (reporterbrasil.org.br/quem-somos/)
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Cerca de 3% do total das propriedades rurais do pais sdo latifundios, ou seja, tém
mais de mil hectares e ocupam 56,7% das terras agriculturaveis — de acordo com o
Atlas Fundiéario do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Em
outras palavras, a area ocupada pelos estados de Sdo Paulo e Parana juntos esta nas
maos dos 300 maiores proprietarios rurais, enquanto 4,8 milhdes de familias estdo a
espera de chdo para plantar. Um dos exemplos do grau de concentracdo de terras em
nosso pais é a area de 4,5 milhdes de hectares, localizada na Terra do Meio, coracéo
do Para, que o grupo CR Almeida, do empresario Cecilio do Rego Almeida,
reivindica para si. Segundo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, esse
é 0 maior latifindio do mundo (VEZZALLI, 2006).

Esta constatacdo permite compreender o porqué dessa dindmica socioterritorial do
Brasil moderno e urbano que, apesar de apresentar outras formas de organizacao,
funcionalidade, uso e configuracdo geopolitica, preserva a estrutura concentradora,
conservadora e latifundiaria do Brasil Colbnia. E justamente nesse cenario de
desenvolvimento desigual e concentrado, indutor da populagdo as cidades, que as terras
cerradeiras foram se urbanizando e as cidades-capitais planejadas se consolidando e
aglutinando uma boa parcela da populacdo desterritorializada desta regido e do pais.

Por este motivo, as construgcdes de Goiania, Brasilia e Palmas em terras cerradeiras
terdo que simbolizar os novos tempos, mais precisamente ‘o tempo rapido’ que devera tomar
conta de parte do Cerrado. E exatamente nas auras desse novo tempo que se da a
transformacédo do Cerrado — de bioma para territorio —, bem como germina um novo espaco
no pais: o espago moderno.

Dito espago serd erigido, principalmente, a partir de uma forte intervencédo politica e
econbmica do Estado que promovera, por meio da integracdo, industrializacdo e
modernizacdo do territério, o deslocamento da mao de obra dos trabalhadores e as
(re)ordenacdes territorial, demografica, politica, econdmica e sociocultural no pais. Todas
estas transformacgdes tém como funcéo a (re)criacdo de condigdes que irdo assegurar, de fato,
a expansao do sistema enquanto modo de producéo capitalista (OLIVEIRA, F., 2003).

Desse modo é que as analises sobre este processo devem ir além da dualidade entre
produto-capital e considerar as mudangas estruturais de maneira dialética e integrada, uma vez
que a primeira finalidade dos sistemas € a propria producdo, enquanto a segunda, muito do
gosto dos economistas conservadores do Brasil, enreda-se numa dialética vulgar como se a

sorte das “partes” pudesse ser reduzida ao comportamento do “todo”, a versdo comum da

teoria do crescimento do bolo. (OLIVEIRA, F., 2003, p. 29).
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Por isto insiste-se aqui na premissa de que tanto a consolidacdo de um Brasil
integrado, industrializado e urbano’ como a consolidacio do modo de producéo capitalista via
modernizacdo do territdério passam necessariamente pelo processo de ocupagdo e
transformacédo do bioma Cerrado em territério. De consequéncia, Goiania, Brasilia e Palmas
sdo erigidas nas brisas do populismo e do discurso ideoldgico da preeminéncia do
desenvolvimento, do novo e do moderno, representacdo da materializacdo urbana e
urbanistica deste projeto desenvolvimentista e de integracéo do territério.

As localizagdes destas cidades-capitais fazem parte das estratégias de consolidacdo do
projeto do Brasil integrado que, como ja apontado, inicia-se em 1930 a partir do projeto
desenvolvimentista e integracionista do governo de Getulio Vargas. No entanto, vale indagar:
0 que realmente foi integrado e a quem favorece este projeto de integracdo?

Para responder a esta indagacdo, ampara-se nas consideracfes de Oliveira F. (2003),
que versam sobre as causas e consequéncias deste processo, e de Raffestin (1980), que falam
sobre as estratégias geograficas do poder. Para o primeiro autor, a década de 1930 é o marco
da insercdo e da filiacdo da economia brasileira ao sistema capitalista.

As causas externas deste processo sdo, principalmente, o vazio criado pela crise do
sistema capitalista nesta época — aprofundado mais tarde com a Segunda Guerra Mundial — e a
nova divisdo internacional do trabalho que restaurara aos paises ndo industrializados, caso do
Brasil, a condicdo de produtor de matérias-primas e produtos agricolas para abastecimento do
mercado externo.

No entanto, para isso acontecer seriam necessarias algumas transformacdes nas
estruturas politica, econdmica e socioespacial internas do pais, tais como:

a. a readequacdo das estruturas politicas internas que culminarad em uma “troca” de
poder entre as classes de proprietarios rurais e a nova burguesia empresario-industrial;

b. a instauracdo de um novo modelo econdémico, ou seja, de agrario-rural o Brasil
deveria tornar-se urbano-industrial;

c. a mudanga, gradual, do modo de acumulagdo primaria para integral;

d. o deslocamento das correntes migratdrias e das fronteiras agricolas e econdmicas do
pais para as regides Centro-Oeste e Norte;

e. a criacdo de novas legislacGes trabalhistas e de uso da terra;

" E salutar explicar que se esté, aqui, falando de uma urbanizaco integrada no territério brasileiro que, fruto do
processo de industrializagdo, ira criar certa “homogeneidade” do mercado e do espago nacional.
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f. uma nova configuracdo do arranjo espacial do pais, ou seja, a unido entre o litoral e

0 “sertdao®

, a partir desta logica de expansdo do capitalismo via modernizacdo do territdrio,
mudaria completamente a paisagem do territdrio brasileiro;

g. o papel do Estado como agente principal para garantir as novas estruturas
necessarias a implantacdo do projeto.

Em outras palavras, estavam anunciados os caminhos da nova geopolitica do pais que,
necessariamente, deveria transformar as terras da porcdo Centro-Oeste e Norte do pais, até
entdo pouco produtivas e povoadas, em um campo proficuo para a reestruturacdo e
readequacao do sistema capitalista no Brasil e no mundo.

Cabe, todavia, advertir, conforme explica Oliveira F. (2003), que o desenvolvimento
do modo de producdo capitalista no Brasil tem suas particularidades que o diferenciam do
desenvolvimento classico. A principal delas é que havera, em um primeiro momento, modos
de acumulacdo distintos entre os setores primarios, secundarios e terciarios, que nao
destruiram completamente a estrutura anterior. Por isto € que se observam tracos do
escravismo, tanto nas relacdes de trabalho no campo como nas relagdes com os trabalhadores
da construcdo civil, principalmente os que edificaram as cidades de Goiéania e Brasilia.

A respeito, Oliveira F. (2003, p. 63) pronuncia:

Nessas circunstancias, a expansdo do capitalismo no Brasil repousara,
essencialmente, na dialética interna das forcas sociais em pugna; serdo as
possibilidades de mudanca do modo de acumulagéo, na estrutura do poder, no estilo
de dominacéo as determinantes do processo. No limite a possibilidade significara
estagnacdo e reversdo a economia primario-exportadora. Entre essas duas tensdes,
emerge a revolucéo burguesa no Brasil. O populismo sera sua forma politica e essa é
uma das “especificidades particulares” da expansao do sistema.

Como ja dito, tal particularidade do populismo sera necessaria para conter as revoltas
internas da classe trabalhadora que ndo passard por qualquer mudanca em sua condicdo de
classe explorada e expropriada, visto que ndo havera uma ruptura total do sistema, e sim uma

“cirurgia plastica” que divulgard uma imagem nova do velho.

 E importante ressaltar que tanto Brasilia como Palmas fazem parte do antigo territério goiano e, segundo
Machado (2007), “foram, entdo, os viajantes estrangeiros que criaram a imagem do ‘Goias-Sertdo’ ao se
depararem com uma provincia em crise apds a queda da producao do ouro. Viram apenas um deserto de homens,
uma regido sem comércio e perspectiva. Os seus olhares acostumados aos padrdes da modernidade e progresso,
as sociedades em industrializacdo da Europa, viam em Goias a imagem do sertdo, até mesmo pela enorme
distancia do litoral. [...] O que se pode afirmar é que essa imagem é quase sempre negativa. O sertdo é uma
regido onde a liberdade € irrestrita, sem sujeicdo a nenhuma lei, inspirando temor e perigo. Para o senso comum,
0 sertdo ndo € um espaco habitavel normal, caracterizando-se como um espago incivilizado”. (MACHADO,
2007, p. 52).
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Em outras palavras, o desenvolvimento e a urbanizacdo d&o-se sobre as velhas
estruturas de concentracdo de terra, centralizacdo politica e expropriagdo de territério e da
territorialidade da classe trabalhadora. Eis aqui os indicios de uma primeira ambiguidade na
tessitura desta nova configuracdo socioespacial do Brasil, que acontece entre as malhas
politicas (que necessita da centralizacdo do poder e do controle do territério) e as malhas
econdmicas (que necessita de fluidez e integragéo).

Para melhor compreender esta ambiguidade que se estabelece entre as malhas politicas
e econdmicas no processo de reordenacdo territorial, recorre-se aos ensinamentos de Raffestin
(1980, p. 155):

As tessituras de origem politica, aquelas criadas pelo Estado, em geral tém uma
permanéncia maior do que as resultantes de uma agdo dos atores empregados na
realizagdo de um programa: os limites, politicos e administrativos, sdo mais ou
menos estaveis, enquanto os limites econdmicos 0s sdo bem menos, pois sdo bem
mais dindmicos, isto é, se adaptam as mudancas de estruturas e de conjunturas.
Ainda que as areas de distribuicdo ou de coleta de empresas monopolistas ou
oligopolistas, em geral desconhecidas do publico, possam ter uma grande
permanéncia. Contudo, a grande diferenga entre malha politica e malha econémica
estd no fato de que a primeira resulta de uma decisdo de um poder ratificado,
legitimado, enquanto a segunda resulta de um poder de fato. Além disso, as
tessituras politicas ndo se desfazem, ndo se apagam tdo facilmente como as
tessituras econdmicas. A tessitura politica se transmite, se herda com mais facilidade
do que a tessitura econdmica, pois é a expressdo de um Estado de Direito de
soberanias, mais do que de ac¢Bes continuas, como no dominio econdmico. As
transformacdes se fazem por subdivisdes ou reagrupamentos.

E exatamente esta a logica de transformacéo do territorio, principalmente nas regides
do Cerrado, que se presencia durante as Ultimas décadas no Brasil. De um lado, observa-se
uma transformacéo densa e rapida nas bases econémicas e nas relacdes de producdo por meio
da tecnificacdo e da mecanizagdo do campo; de outro, a concentracgao e centralizacdo do poder
politico, nacional e regional por meio da criacdo de polos regionais que serdo agora
comandados pela e na cidade.

Essa ambiguidade € uma clara amostra das contradicdes que desembocaram em
inimeros conflitos entre as classes sociais. A luta pela garantia da terra, pela garantia do
territorio, pela garantia da territorialidade e, mais tarde, pela garantia ao direito a cidade se
espalharam pelos campos e pelas cidades em todo o territorio brasileiro, o que possibilita
afirmar que as redes de comunicagdo que irdo integrar o pais, permitindo a fluidez do capital,
serdo as mesmas que irdo cortar e limitar o territorio e as territorialidades da grande maioria
da populacéo brasileira, principalmente as residentes nas areas do Cerrado.

Sobre o duplo sentido das redes, Raffestin (1980, p. 156, 157) adverte:
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Uma rede é um sistema de linhas que desenham tramas. Uma rede pode ser abstrata
ou concreta, invisivel ou visivel. A idéia basica é considerar a rede como algo que
assegura a comunicacdo, mas, por natureza, a rede que desenha os limites e as
fronteiras ndo assegura a comunicacio. E uma rede de disjuncdo. Mas mesmo uma
rede de comunicacBes pode, a um s@ tempo, assegurar aquilo para o que foi
concebida e impedir outras comunicacfes. Quantas cidades foram cortadas em duas,
secionadas por redes de comunicacdo rodoviarias ou ferroviarias! A ambivaléncia
surge em escalas diferentes. O que pode ser visto como comunicagdo em pequena
escala, pode ser visto como perda de comunicagio em grande escala. E o que se
pode observar no caso de autoestradas que com frequéncia arruinam o trafego de
passagem das cidades pequenas. Isso é particularmente verdadeiro para as redes
concretas: redes rodoviarias, ferroviarias, de navegagdo. Essas redes que se traduzem
por infra-estruturas no territério partem e/ou ligam sempre pontos precisos
especificos. E a propria expressio da hierarquia dos pontos.

As palavras de Raffestin, aléem de corroborarem com as conjecturas anteriores,
também nos municiam de argumentos para afirmar que ndo menos importante para a
concretizacao deste projeto € o deslocamento do epicentro do poder da fazenda para a cidade,
que, por sua condicdo histérico-geografica e politica de promover a aglomeracéo de diferentes
classes, servicos, territérios e territorialidades, entre outros elementos, em um espaco
limitado, ir4 possibilitar o controle socioterritorial do Estado sobre a classe trabalhadora.

A cidade, assim, passa a ser ndao somente o0 epicentro do poder, mas também o
epicentro politico da luta pelo poder. Ela une e fragmenta, atrai e repele. Por isso, insiste-se
em dizer que o projeto de modernizacgdo, integracdo e desenvolvimento do Brasil passa
necessariamente pela ocupacdo e transformacdo do Cerrado, bem como pela criacdo das
cidades planejadas “modelos” de Goiania, Brasilia e Palmas, ambas condi¢Bes essenciais para
a materializacdo, garantia e a consolidacdo destas mudancas.

Estes pressupostos conduzem aos seguintes questionamentos: como as cidades-capitais
planejadas foram se afirmando como o modelo urbano do projeto de modernizagdo do
territorio brasileiro?

Para responder a estas indagacfes € necessario, em primeiro momento, compreender o
processo inicial de ocupacdo e transformacdo do Cerrado, em que Se constatara que a
construcdo de Goidnia é o pontapé inicial desse projeto; a construcdo de Brasilia, a

consagracao, e a construcdo de Palmas, a consolidacao.

1.2 Goiania, Brasilia e Palmas: moldes e modelos para a ocupagdo e transformacdo do

Cerrado

Como abordado, 1930 € a década que marca o inicio da ocupacéo e transformacéo do
Cerrado, principalmente a sua porcao central. O Cerrado, que até entdo se caracterizava por
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uma ocupacdo rural e atividade produtiva de pecudria extensiva e agricultura de
autoconsumo® (fazenda goiana'®), marcha rumo & modernizacdo capitalista. Os recursos
usados para que este projeto se viabilizasse foram inimeros, desde os acordos politicos e
econémicos a campanhas publicitarias que tinham como objetivo difundir a necessidade de
modernizacao.

O novo era o0 caminho. Para isso, nada melhor que um projeto arrojado e moderno que
vislumbrasse a integracdo e o desenvolvimento. Era a inser¢cdo do sertdo nos tempos
modernos. O Goids das “Tropas e Boiadas”, de Hugo de Carvalho Ramos, deveria render-se
ao tracado de Versalhes, de Atilio Correia Lima, ao projeto modernista de Oscar Niemeyer, ao
modelo agroindustrial de producdo, ao projeto de expansdo da fronteira agricola rumo a
Amazonia Legal para que uma nova geopolitica no territério se redesenhasse.

Os tracos e compassos teriam como finalidades, além de mudar a paisagem do pais e
transformar tempos lentos em rapidos, organizar um novo espaco onde a forma econémica
teria como base a acumulacdo capitalista, e ndo mais a troca simples. Por este motivo, 0s
riscos e rabiscos tinham que ser capazes de interligar os arquipélagos e o grande espaco vazio
entre o sertdo e o litoral até que se chegassem as terras férteis e produtivas da maior floresta

tropical do mundo: a Amazonia.

% Este conceito de agricultura de autoconsumo é usado para substituir o conceito de agricultura de subsisténcia,
uma vez que, segundo Mendonga e Peld (2011, p. 4, 5), embora seja usual entre os pesquisadores gedgrafos o
conceito de agricultura de subsisténcia, ndo concordamos com a utilizagdo desse conceito, pois expressa aquilo
que se encontra abaixo das condi¢des de existéncia. Esse conceito serviu para agregar adjetivos aos camponeses
e demais povos que vivem e lutam pela permanéncia na terra, como ‘atrasados’, ‘pouco desenvolvidos’, ‘avessos
a modernizagdo’, entre tantos outros esteredtipos que tinham o objetivo de desqualificar as gentes oriundas do
campo”.

19 Segundo Estevam (2006, p. 64) “[...] a fazenda goiana apresentava [...] caracteristicas peculiares; ndo se
utilizava predominantemente do trabalho servil e da escravatura [...] A organizacdo ndo apresentava
caracteristicas basicas de formacao de classes e ndo promovera, até entdo, divércio entre meios de produgdo e a
forga de trabalho. Com esses elementos caracteristicos [...] contrastava com a fazenda cafeeira, unidade basica
mercantil. Também diferentemente da fazenda agucareira — de rigida hierarquia tradicional —, as fazendas
tradicionais goianas organizaram-se de maneira peculiar, engendrando uma ordem social bastante singular”.
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O primeiro borrdo, denominado por Chaveiro (2008) como a “antecipacdo da

modernizagdo conservadora®”

, surge nos idos da década de 1930, no governo Vargas, quando
o Estado, por meio da politica denominada “Marcha para o Oeste”, passa a ser o principal
agente estruturador do projeto de colonizacdo do Cerrado, principalmente na sua porgédo
central. O objetivo era criar condigdes para adequar o pais a um novo ritmo de producéao
capitalista. Para tanto, era necessario ampliar a malha viaria no Centro-Oeste, criar novas
fronteiras econémicas e agricolas, criar um novo fluxo migratério e de ocupacado demogréfica,
construir novas cidades, ou seja, seria necessario desmontar o antigo arranjo espacial
construido na época dos ciclos.

Das méos dos trabalhadores, a maior parte composta por nordestinos, foram sendo
erigidas curvas e retas que cortariam as terras cerradeiras e as transformariam em pontes,
estradas, ferrovias, capitais planejadas, enfim, tracariam o esboco inicial do que seria o celeiro
do agronegdcio e o modelo de um Brasil moderno, industrializado e urbanizado. Era a
reedicdo das bandeiras dos “bravios” bandeirantes com 0 seu enorme contingente de
mamelucos que, igualmente, deveriam trazer a civilizacdo para as terras das arvores tortas e
feias. Para tanto, seria necessario transformar as terras e 0s povos que nelas viviam.

Os antigos coronéis, que representavam a oligarquia rural, deveriam inserir-se na nova
I6gica ou ceder lugar para 0s novos representantes do Brasil urbano, visto que em um pais
urbano e industrial a fazenda ndo poderia ser mais o epicentro do poder. Por isto, era
necessario “rearranjar” as estruturas do poder, bem como as dinamicas e as funcdes
socioespaciais das cidades e do proprio campo, uma vez que o rural deve transformar-se em
agricola a partir de um novo modelo de producdo e a cidade, no I6cus do poder.

Além do mais, a elite foi a Unica classe que obteve alguma alteracdo de contetdo e de
poder, pois as condi¢Oes dos trabalhadores, oriundos do campo em sua grande maioria,
continuaram as mesmas, ou ‘melhor’ (pior), houve um aumento da exploracdo de sua mao de
obra. Expulsos de suas terras e atraidos pela iluséria oportunidade de mudanca de classe
social (ascensdo econdmica e sociocultural), tiveram que aprender outros oficios, como fixar

prego, bater concreto e devastar ndo mais para plantar o seu ganha-pdo, mas para abrir novas

1 E importante destacar que este periodo vai da década de 1930 a década de 1960 e tem como objetivo as
modernizagoes nas infraestruturas e nas ideias. Outra questéo relevante abordada por Salim (1986, p. 308) é que
neste periodo, especificamente para areas de Cerrado, tem sido dada maior énfase aos programas especiais,
tornando-os o principal veiculo de capitalizacdo e tecnificagdo de sua agricultura. Utilizando-se desses
instrumentos de acdo, o Estado induz os produtores rurais a realizarem as a¢fes esperadas por meio das seguintes
medidas: crédito rural orientado, assisténcia técnica seletiva, seguro contra riscos, incentivos fiscais etc.
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fronteiras e criar condi¢Ges para novos empreendimentos. Nas cidades planejadas que
ajudaram a construir ndo havia sequer um lugar para abriga-los.

Os homens e mulheres que redesenharam o pais — sem terra ou condi¢do para nela
permanecer, sem emprego fixo e sem lugar digno para morar — seriam 0S mesmos que
formariam a mdo de obra excedente e mdvel, o capital variavel, imprescindivel para
concretizar o projeto de expansdo do modo de producgédo capitalista via modernizacdo do
territorio. A estrutura rural e conservadora do pais seria a base de construcdo da l6gica urbana
que teria na cidade o epicentro do poder e na fabrica 0 modelo de producéo e (re)producédo da
vida.

A respeito, Moreira (2011, p. 11) esclarece que

A forma de organizacéo geogréfica da sociedade brasileira atual tem sua origem na
disponibilizacdo que fatia o espago indigena em grandes dominios de propriedade,
instituindo a colonizagdo portuguesa a base de um poder do colono a um sé tempo
fundiario, territorial e politico. Terra, territério e senhorio politico, num tripé,
formam, desde entdo, a estrutura de espago sobre a qual se ergue a sociedade no
Brasil.

O centro de referéncia dessa l6gica é o arranjo do espaco que combina a fazenda e a
cidade, a que mais tarde se acrescenta a fabrica, como os entes geograficos, por
exceléncia, da vida politica do pais.

Organiza esse arranjo uma economia politica do espago na qual a renda diferencial,
com frequéncia transformada em lei de rendimentos decrescentes, se combina em
escala com uma forma-valor no comego pré e depois capitalista, essa combinacdo
respondendo pelo formato padrdo da estrutura geografica da fazenda, da fabrica e da
cidade e, assim, da ordenacéo do espago.

Por isso que, diferentemente de algumas pesquisas que versam sobre a ocupacdo do
Cerrado e apontam a década de 1940 como o marco deste processo — em que foram
implantadas as Colénias Agricolas Nacionais (CANs)*, no caso especifico a Colonia
Agricola Nacional de Goids-Cang (1941-1953) —, esta pesquisa considera a construcdo de
Goiania, em 1933, como o inicio da materializacdo do processo de colonizacdo das terras
cerradeiras, em que a agricultura no Cerrado nascera a luz de um novo paradigma: o
urbano/industrial, cujo impacto sera a urbanizagdo extensiva (CAMPOLINA, 2009).

As consideragdes de Silva S. (2007) sobre o carater urbano que havia na implantacdo
das Col6nias Agricolas Nacionais (CANSs) contribuem com clareza para o entendimento desta

realidade ao discorrer sobre o Decreto-Lei 3.059/1941:

12 Segundo Silva (2007), as CANs foram projetos de colonizagdo — induzidas, promovidas pelo Governo Vargas
— em sistema de pequenas propriedades rurais, fornecidas sem onus financeiro aos colonos, cujos objetivos
principais eram ocupar o interior do pais e diminuir a pressao social nas zonas agricolas que produziam café para
exportacao.
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O Decreto-Lei 3.059 que criava as Colonias Agricolas Nacionais deixava muito
evidente as suas inteng@es em relacdo a implementagdo de centros urbanos para as
areas de colbnia, ndo apenas para servirem de sede aos nulcleos agricolas, mas
também para funcionar como centros irradiadores do desenvolvimento regional. O
artigo 5° do referido decreto apresenta as consideracdes acerca do projeto urbano
para as col6nias:

Art. 5° Fixada a regido onde a coldnia devera ser fundada, serd projetada a sua
futura sede, escolhendo-se para isso a zona que melhores condicdes oferece.
Paragrafo Unico. No projeto da sede serdo observadas todas as regras urbanisticas,
visando a criagdo de um futuro nlcleo de civilizagao no interior do pais. (SILVA, S.,
2007, p. 6).

Continua o autor (2003, p. 6):

Esse documento apresenta indicios ndo apenas das intencionalidades urbanas para as
colbnias agricolas, mas também a inclusdo de principios norteadores para as futuras
cidades. Esses principios podem ser resumidamente identificados no carater racional
que a ocupacdo do espago urbano incorporava, ao enquadrar o planejamento dentro
de “regras urbanisticas” visando a constru¢do de um “nucleo de civilizagdo”
geograficamente direcionado para o “interior do pais”. A racionalidade da ocupag@o
incorporava as categorias da cidade planejada e do sertdo civilizado, principios
amplamente divulgados pela Marcha para Oeste e ideologicamente atrelados aos
interesses nacionalistas do Estado Novo.

A cidade, nesta perspectiva, contraditoriamente ao sentido de ‘obra’ imputado por
Lefebvre (2011), seré o principal produto da sociedade urbana em curso no Brasil. E ela que —
com a funcdo de centro de servicos a partir do momento que foi concebida com amplo
mercado produtor e consumidor de servigos e produtos industrializados, diferenciando-se dos
rumos econémicos da elite agraria para o Estado e de elo nos ambitos regional, nacional e
mundial — abastecerd e dard o tom do novo modo de producdo agropecudrio que sera
implantado nos anos subsequentes.

Parafraseando Oliveira F. (2003), as cidades, neste periodo, passardo a ser, por
definicdo e funcdo, a sede da economia industrial e de servigos. O crescimento urbano sera,
portanto, a contrapartida da desruralizacdo do produto.

E por este fator que mesmo néo se desvinculando da fazenda e sendo constituida a
partir das estruturas socioculturais, politica e econdémicas tradicionais e conservadoras, € ela, a
cidade, que tera o status do l6cus do poder. N&o so isso. E nela que, por meio da indstria da
construcdo civil, o processo de producdo de mais-valia absoluta sera consolidado em terras
cerradeiras e, mais tarde, criard condigdes estruturais para que a logica fabril de producéo, que
produz a mais-valia relativa, irradie-se no campo e na cidade. Assim, desconsiderar que ha
relagcdo entre a criagao de Goiania, o processo de “colonizagdo” do Cerrado e a transi¢cdo do

pais de rural-agrario para urbano-industrial € contribuir com a cisdo entre espaco-tempo-
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sociedade, bem como ignorar que o epicentro do novo projeto geopolitico iniciado por
Getulio Vargas seria a cidade, e ndo mais a fazenda.

No entanto, ndo se pode incorrer no erro de uma analise reducionista e desconsiderar a
relacdo ubiqua e intrinseca entre campo e cidade, mesmo que em outra roupagem, existente
desde a génese do processo de formacdo e organizacdo geografica brasileira. Nos dizeres de
Santos (2008, p. 73), “hoje as regides agricolas (ndo rurais) contém cidades; as regides
urbanas contém atividades rurais”.

Desse modo, mesmo tendo-se como meta e planejamento a urbanizacdo como uma
prioridade nacional e as cidades como o 16cus do poder da “nagdo brasileira”, o processo de
transicdo, tanto dos pontos de vista econdmico e politico quanto dos pontos de vista
socioculturais, é conflituoso. Urbano-rural, cidade-campo, moderno-tradicional, monocultura-
policultura, mecanizacdo-exploracdo de médo de obra, dependéncia-soberania, agrotdxicos-
alimento ‘limpo’ contrastam-se e entrecruzam-se a todo instante, uma vez que a estrutura
inicial tanto da sociedade como do territério brasileiro tem a sua raiz fincada na fazenda, no
latifandio, no mando politico e na exploracdo e expropriacdo de indios, negros, camponeses,
enfim, da classe excluida e explorada.

Por isso, insiste-se em repisar que a analise que desconsidera as relacfes internas entre
a ocupacdo do Cerrado e a construcdo de Goiania é unilateral, uma vez que ressalva apenas o
produto final do “desmonte” do modelo agrario-rural e despreza todo o processo existente nas
transformacoes e as estruturas necessarias (materiais e imateriais) para concretizar, de fato, a
transicdo do pais para a estrutura produtiva de base urbano-industrial

Moysés e Silva (2008, p. 202) corroboram com estas argumentacdes ao elucidar que
no processo de ocupacdo do Cerrado no Centro-Oeste:

A decisdo do Estado de atuar como principal agente estruturador da regido se
acentuou, sobretudo a partir dos anos 30, com a politica denominada “Marcha para o
Oeste” e a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) em 1967, que passou a coordenar as acles e 0s investimentos publicos
destinados ao Centro-Oeste.

Como destaque de acBes concretas, deve-se salientar a construcdo de Goiénia, cuja
pedra fundamental foi lancada em 24 de outubro de 1933. Ja nos anos 50, antes
mesmo da construcdo de Brasilia, Goiania ja era um ndcleo urbano expressivo, com
uma populacdo acima de 100 mil habitantes e um comércio dindmico, sinalizando
que tinha vocacao e assumiria muito brevemente a condicéo de nucleo polarizador, o
que de fato ocorreu.

Assim, reforca-se que 0 menosprezar deste processo, além de escamotear a luta interna
entre as classes, cria uma fratura entre escalas global, nacional, regional e interurbana, bem
como entre rural-urbano, espago-sociedade e cidade-fazenda, como se ndo houvesse conexao

ISBN: 978-85-68122-11-22



39

alguma entre a formacdo dos espacos urbanos de Goiania, a ocupagdo do Cerrado, 0 processo
de “desenvolvimento”, a integra¢do ¢ a modernizagdo do territdrio brasileiro e a articulagéo
com o capitalismo internacional.

No entanto, mesmo com a fundacéo de Goiania e a implantacdo das CANG’s, somente
no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, a partir da implantagdo do Plano de Metas do
Governo de Juscelino Kubitschek e da construcdo da nova capital federal, Brasilia (a 312
meta), € que se aumenta, de fato, 0 processo de urbanizacdo e ocupacao do Cerrado, como se

denota da tabela abaixo (tabela 1).

Tabela 1 — Crescimento da populacdo do Cerrado — de 1920 a 1960

Crescimento populacional da populagéo da porgédo Centro-Oeste do
Cerrado —entre 1920 e 1960

Ano Populacgdo Crescimento populacional (%)
1920 758.531

1940 1.258.679 66

1950 1.736.965 38

1960 3.006.866 73

Fonte: Adaptado de Klink & Moreira (2002). Elaboracdo prdpria (2013).

Os dados da tabela acima evidenciam os indicios que levam as argumentacdes feitas
até 0 momento sobre o carater urbano do projeto de modernizacédo do territorio brasileiro, por
conseguinte, de ocupacdo do Cerrado, visto que os fluxos de crescimento populacional em
1940 e 1960, na por¢do Centro-Oeste do Cerrado, coincidem com o periodo das construgdes
de Goiania e Brasilia.

No entanto, ndo se pode igualmente incorrer no erro de desconsiderar a relagédo
dialética entre o fluxo populacional rural e urbano neste processo, pois, inicialmente, mesmo
com a alta taxa de crescimento da populacdo urbana, observa-se que também havera um

expressivo crescimento da populagédo rural na porgdo Centro-Oeste do pais.

ISBN: 978-85-68122-11-22



40

Gréfico 1 - Crescimento populacional da regido Centro-Oeste entre as décadas de 1940 a 1960

Crescimento populacional da Regido Centro-Oeste -
1940 a 1960

=== Popula¢do Urbana == Populagdo Rural

2.206.315
1491.212
—6SRED 449.794
1940 1950 1960

Fonte: Censos 1940, 1950 e 1960-IBGE. Elaborac&o propria, 2013.

N&o obstante, caso se faca uma andlise relativa desses dados, serd claramente
observada esta tendéncia do deslocamento da populacdo do campo para a cidade, uma vez
que, entre 1940 e 1950, enquanto a populagédo rural cresceu 51,59%, a populagdo urbana
cresceu 67,30%. Ja entre as décadas de 1950 e 1960 haverd uma queda no crescimento
populacional rural de 47,95% e um aumento exorbitante na taxa de crescimento populacional
urbano, na casa de 136,81%.

Por este fator, defende-se aqui que Goiania foi o projeto urbano-piloto deste processo
de ocupacdo do Cerrado, e Brasilia, a consagracdo. A nova capital federal, que nasce sob a
¢gide de uma nova “nac¢ao” e de um novo Brasil — moderno e industrializado —, sera 0 modelo
imperioso para mostrar ao mundo e ao povo brasileiro que é possivel, ou melhor, é necessario
modernizar o sertdo. Nessa ldgica, fica clara a relacdo entre expansdo do capitalismo via
modernizacdo do territério, ocupagdo do Cerrado e construcdo das cidades-capitais planejadas
do Cerrado.

N&o s0 isso. Igualmente fica nitido o porqué de tamanha ideologizacdo na construgédo
destas cidades. A adocéo dos preceitos da arquitetura liberal neste processo serve, ao indicar a
forma e o modelo do que deveria ser o Brasil urbano, para amenizar as revoltas dos
(des)territorializados do campo, uma vez que a partir do marketing politico constroi-se uma
imaginacdo coletiva de que a cidade é o caminho da liberdade e da conquista de melhores
condi¢des de vida. Ou seja, escamoteia-se 0 uso da cidade como mecanismo de controle
social e de dominacao.

Sobre o assunto, Debord (2003, p. 50) dira:
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E preciso criticar as atividades importantes para o futuro, aquelas de que nos vamos
servir. Gravissimo sinal da decomposi¢do ideolégica atual é ver a teoria
funcionalista da arquitetura fundamentar-se nos conceitos mais reacionarios da
sociedade e da moral. Significa que as contribuicdes parciais, passageiramente
validas da primeira Bauhaus ou da escola de Le Corbusier, acrescenta-se, em
surdina, uma no¢do atrasadissima da vida e de seu enquadramento.

Critica pertinente para que se possa abrir a cortina de fumaca e desvelar o que esta por
tras das formas modernas das cidades-capitais planejadas do Cerrado, entre outros elementos,
era a implantacdo da nova divisdo nacional do trabalho que deveria se adequar as
necessidades do sistema capitalista internacional. O deslocamento da populacdo do campo e a
reconfiguracdo socioespacial do territdrio brasileiro faziam parte deste pacote que marcara
uma mudanca significativa nas estruturas trabalhista, fundiaria, espacial e socioeconémica do
territdrio brasileiro.

Nessa logica, 0 campo, ao se modernizar, deveria transformar as antigas fazendas em
agroempresas. Inicia-se, ai, a expulsdo dos camponeses de suas terras, que mais tarde sera
intensificada com a mecanizacdo. J& as cidades, que até entdo estavam, em sua grande
maioria, subordinadas ao campo, devem ser convertidas no principal local da gestéo territorial
e, de efeito, acolher em suas periferias a populacdo expulsa do campo.

E justamente neste movimento que a construcio de Goiania e Brasilia passa a ser
primordial para a consolidacdo da nova geopolitica brasileira. Sobre o assunto, Mendonca et
al. (2002, p. 9) relatam:

A tecnificagdo promoveu a migracao forcada de milhares de familias que viviam do
trabalho na terra para os centros urbanos, com destaque para Goiania e Brasilia. Os
impactos sobre as populagfes tradicionais que viviam do trabalho na terra foram
intensos, uma vez que perderam o meio de producdo — no caso, 0s proprietarios de
terra — e a possibilidade de acesso a terra (arrendatarios, agregados etc.), que
sofreram maiores consequéncias, na medida em que foram privados dos meios
essenciais para a sobrevivéncia, amontoando-se na periferia das cidades sem
qualquer alternativa de trabalho que ndo fosse o trabalho temporario do boia-fria em
algumas épocas do ano e/ou trabalhos domésticos e bragais na cidade.

Esta € a origem das contradigdes e dos conflitos no/do territorio do processo inicial da
construcdo das cidades de Goiania e Brasilia, que mais tarde, apesar de conter outros
contextos econdmicos, politicos e sociais, repetir-se-do em Palmas. A bem da verdade, estas
cidades ndo foram planejadas para a fixacdo da classe trabalhadora, mas para acolher a nova
elite urbano-industrial necessaria a implantacéo do projeto de modernizagao do territorio.

A classe trabalhadora sO era necessaria no primeiro momento: o da construcdo das

cidades e o da formacdo e concentracédo desta classe nas regides do Cerrado, o local destinado
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a expansédo da fronteira agricola. Todos estes fatores, além de evidenciarem a relagdo entre
mobilidade do trabalho e do capital, também demonstram que o Cerrado é a direcdo que o
capital e o trabalho deveriam seguir, fato que tornard Goiadnia e Brasilia o destino de
diferentes sujeitos.

Entretanto, é no final da década de 1960 e inicio da década de 1970*, na ditadura
militar, que acontecem as chamadas mudangas estruturantes do processo de modernizacdo e
criam-se as condicOes para a intensificacdo da ocupacdo e mecanizacdo do Cerrado,
alcancado, assim, a meta de expansdo do capital via modernizacdo do territério nos moldes
que se tem hoje. A intervencao do Estado € incisiva e decisiva neste processo de ocupacao do
Cerrado, por meio da regulamentacdo juridica que criou o Estatuto do Trabalhador Rural
(1963) e o Estatuto da Terra (1964) e da criacdo do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND). O governo federal, assim, passa a atuar de forma mais objetiva, leia-se ‘interventiva’,
no planejamento regional.

Sobre o assunto, Mendongca et al. (2002, p. 2) dirdo que:

Compreendendo o processo acentuado nos anos 70 como a tendéncia decrescente da
taxa de lucros, a alternativa se coloca com a reorganizacdo do capital que se efetiva
a partir do processo de reestruturacdo da producéo e do trabalho, no sentido de criar
as condi¢Bes necessarias para repor 0s niveis de expansdo e acumulagdo anteriores,
tanto no campo como na cidade.

Nesse sentido é reforcada uma articulacio das dimensdes fundamentais do sistema —
capital-Estado-trabalho — onde as duas primeiras se associam para controlar o
trabalho. O afloramento da crise estrutural do capital destaca dois elementos cruciais
para a andlise proposta, acerca dos rebatimentos da reestruturacdo produtiva no
mundo do trabalho. Primeiro, a tendéncia decrescente do valor de uso a partir da
natureza destrutiva do capital, e segundo, a incontrolabilidade do sistema de
metabolismo social do capital (Antunes, 2000). Como resposta a sua prépria crise,
inicia-se um processo de reorganizacdo do capital financeiro, do capital produtivo e
principalmente a reelaboracdo do sistema ideolégico e politico, acarretando um
processo de reestruturacdo da producédo e do trabalho. As novas formas de gestéo, a
desregulamentacdo das leis trabalhistas, o surgimento de novas categorias de
trabalhadores acarretaram mudangas no conteldo do territério, da relacdo cidade-
campo e consequentemente na ac¢ao politica dos trabalhadores.

Observa-se, assim, que o Estado neste periodo torna-se, de fato, o principal agente do
capital. Nesta condigdo, comeca a agir na transformacdo da agricultura e na expansdo da

fronteira agricultura rumo a Amazodnia por meio do sistema de crédito e de programas de

13 Segundo Freitas; Chaveiro (2011), este periodo, que se estende até a década de 1990, foi o marco para a
mudanca estruturante que ocorreu no territério de Goias e, consequentemente, na porcdo centro-oeste do
Cerrado. Percebe-se, assim, a existéncia de dois periodos até chegarmos ao atual modelo de modernizagdo do
territério que se tem hoje. O primeiro, de 1930 a 1960, denominado de antecipacdo da modernizagao
conservadora, € 0 segundo, de 1970 a 1990, que é o estruturante, uma vez que se caracteriza pela forte
intervencdo do Estado no territério.
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desenvolvimento agrario que, ao criarem mecanismos para Vviabilizar grandes
empreendimentos nas areas do Cerrado, despertardo o interesse do capital nacional e
internacional em terras cerradeiras.

Dentre os programas destacam-se o Programa de Desenvolvimento do Cerrado
(Polocentro) e o Programa de Cooperacdo Nipo-brasileira para o Desenvolvimento do
Cerrado (Prodecer, com quatro edigdes até o ano de 2001, conforme demonstra 0 mapa 02, a
seguir). Ambos contaram com incentivos publicos, como a politica de precos minimos, de
subsidios de créditos e de instalacdo de obras infraestruturais, contribuindo substancialmente
para uma nova configuracdo do espaco regional do Cerrado e implicando transformacdes

socioculturais, econdmicas e ambientais.
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Mapa 2 — Espacializagédo dos Projetos PRODECER — 1980 a 2001
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Da anélise do mapa de implantacdo dos projetos do Prodecer em terras cerradeiras,
pode-se constatar que a construcdo de Palmas estd intrinsecamente relacionada com a

implantacdo e expansdo do Prodecer Il, uma vez que o avanco da fronteira agricola para a
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porgéo norte do Cerrado inicia-se com o projeto do Prodecer 11-Piloto entre os anos de 1985-
1990, ano (1990) da criagcdo da capital do Tocantins, e intensifica-se com 0s projetos de
expansdo do Prodecer Il, entre 1985-1993, e do Prodecer Ill1-Piloto, entre 1995-2001. Sobre

0s objetivos destes programas, Silva E. (2013, p. 19) comenta:

[...] o Il PND enxergou na Regido Centro-Oeste, onde estd boa parte do Cerrado, e
na Regido Norte a “vocagdo” para o desenvolvimento da agropecuaria, visando
atender os mercados interno e externo.

Na Amazbdnia brasileira essas acBes estatais tiveram como resultado o
desenvolvimento da agropecuaria nas regides denominadas Amazo6nia Meridional e
Amazonia Oriental, que grosso modo compdem o que se convencionou chamar de
Arco do Desmatamento da Amazobnia, que faz limite com o Cerrado e até inclui
partes deste, abrangidas pela Amazénia Legal (RIVERO et al., 2009; ARRIMA et
al., 2005). No restante da Amazénia a expansdo da agropecuaria se viu dificultada
pelas condicbes naturais, sociais e politicas, sobretudo pela pressdo internacional
para sua conservacdo. Ao Cerrado, por outro lado, coube o estigma de area
desocupada, dotada de fauna e flora menos importante, por isso apropriada para ser
usada como “zona de sacrificio”, discurso hoje ja combatido, em vista da
valorizacdo do Cerrado e de estudos cientificos acerca da interdependéncia desses
dois biomas (MALHADO et al., 2010).

As contribuicdes de Silva (2013) e a analise do mapa de implantacdo dos projetos do
Prodecer nos remetem a conjectura de que Palmas é um ndcleo urbano de transi¢do entre o
Cerrado e a Amazonia Legal. Desta forma, pode-se afirmar que uma das finalidades de sua
criacdo é a de atrair poder econébmico e politico com o intuito de abrir possibilidades de
influenciar as areas do sudoeste do Maranhdo, sudeste do Para e do Tocantins. Em outras
palavras, Palmas € o coroamento deste projeto de expansdo, ou melhor, de consolidagdo do
modo de producao capitalista via modernizacdo do territorio em terras cerradeiras e a porta de

entrada da ocupacao planejada na Amazonia legal.
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Palmas, como toda fronteira de expansdo, € um entremeios. A sua localizacao
demonstra isto, visto que se situa exatamente na regido de expansdo da nova fronteira
brasileira denominada por pesquisadores e estudiosos de Mapito'*. Esta condicdo, além de
coroa-la como o novo projeto de urbano brasileiro, em que as cidades devem se
autoconstruir', também demonstra que a “modernizagdo” finalmente se consolida em terras
cerradeiras. N&o s6 isso, a sua edificacdo representa o atual momento econémico, politico e
sociocultural do pais que esta sob a égide do capital liberal.

Para melhor apreensdo deste processo de modernizacdo e de transicdo entre capital
monopolista e capital liberal recorre-se, aqui, as argui¢bes de Freitas; Chaveiro (2011, p. 12
apud BORGES, 2007, p. 16, 17) que dirdo que a rentabilidade da acumulacao simples é
lenta, compartilhada, ligada apenas a producéo da existéncia. A rentabilidade liberal deve
ser inteligente, planejada, calculada e individualista. No portal de informacGes e servicos do
governo do Tocantins, disponivel na internet, h4 uma éarea destinada aos empresarios —
Tocantins para investidores — que demonstra exatamente esta nova tendéncia de exploracéo e
organizacdo econdmica baseada no capital liberal.

Com efeito, na primeira parte da pagina é ressaltada a politica de incentivos fiscais e a

localizacdo estratégica do estado, fatores necessarios a producdo mais competitiva:

O Tocantins é um cendrio sem igual para receber investimentos. Condic6es naturais
privilegiadas aliadas & politica de incentivo fiscal do estado fazem o agronegdcio
crescer e atraem novas indUstrias e agroindustrias. [...] Além disso, o Tocantins
conta com uma posicio geogréfica favoravel, localizado exatamente no centro do
Brasil. Assim, o estado é o mais competitivo economicamente em relagdo ao
transporte de cargas para qualquer regido brasileira. A infraestrutura também conta a
favor.

4 Segundo Silva, E. B (2013), Mapito é o acréstico para se referir aos estados de Maranhao, Piauf e Tocantins,
que sdo as areas de expansao da fronteira agropecuaria onde estdo ocorrendo desmatamentos recentes no bioma
Cerrado. [...] Nesses espacos, segundo a autora que se baseou em Sauer; Leite (2012), a producdo agropecuaria
moderna tem-se instalado rapidamente em funcdo da escassez relativa de novas terras em areas onde a
agropecudria ja se consolidou (centro-sudeste do bioma) e da alta demanda por commodities no mercado interno
e externo.

> Como j4 apontado anteriormente, sabe-se da dialética que existe em torno deste conceito (coletivo e
exploragdo). Aqui, 0 que se ressalta é o uso do conceito ideologicamente para exploracdo e precarizacdo da médo
de obra do trabalhador, conforme exemplifica a gedgrafa Valéria Cristina Pereira da Silva, que dira: “surge, em
algumas entrevistas, a afirmacdo de que o prdprio arquiteto Oscar Niemeyer teria criticado o projeto de Palmas
por ndo ter um plano de massa e por ndo seguir 0s principios modernistas, por ndo ter uma paisagem urbana
homogénea, produzindo uma identificacdo, o que parece explicar-se pela ideia do Governo [estadual] e dos
arquitetos de que Palmas se autoconstruisse com o dinheiro dos lotes. O préprio slogan do estado [do Tocantins]
preconizava a iniciativa liberalizante, mas atando-a a uma ideia de bem-estar social: O Estado da livre iniciativa
e da justica social. As ideologias politicas multiplicam-se e confundem-se no espago” (SILVA, V., 2010, p. 80).
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No trecho a seguir transcrito os destaques sdo para as malhas viarias e ferroviérias e
para as facilidades de escoamento e logisticas, ambas necessérias a exportacao de gréos, carne

e hortifruti.

Hoje o Tocantins possui 4,5 mil quildmetros de rodovias estaduais pavimentadas,
integrando praticamente todas as suas cidades. Enquanto isso, 1,5 mil quildmetro de
rodovias federais faz sua ligacdo com os demais estados. Até 2010 o Tocantins
ganha a modal de transporte ferroviario, com a conclusdo das obras da Ferrovia
Norte-Sul em seu territério. Assim, o estado se colocard no centro da malha
ferroviaria do Brasil e estara muito mais proximo dos consumidores da Europa e
Estados Unidos que outros estados brasileiros de economia mais tradicional.

Séo fatores que fazem as exportacdes do estado avancarem, chegando a marca dos
31 paises consumidores e de US$ 154,9 milhdes arrecadados em 2007, com a venda
de soja (74,81%), carne e derivados (21,18%) e abacaxi (0,98%). Entre 2003 e 2007,
0 superavit da balanga comercial do estado superou os US$ 515,6 milhdes.

Ja neste trecho fica evidente a tendéncia da energia como um dos principais produtos a

serem exportados:

PIB — Compdem o Produto Interno Bruto (PIB) do Tocantins os setores de servigos
(77%), a agropecudria (15%) e a indUstria (8%).

Energia — No Tocantins, também ha energia elétrica suficiente para mover as
indUstrias. Hoje, o Tocantins possui trés usinas hidroelétricas (Lajeado,
Peixe/Angical e Isamu lkeda) e 11 pequenas centrais em funcionamento. Além
disso, outras duas grandes hidrelétricas estdo em constru¢do (Sdo Salvador e
Estreito). Assim, 0 estado produz muito mais energia do que consome (exportando
1.420 mega watts, enquanto seu consumo é de 136 mega watts (TOCANTINS®,
2013).

Esta logica liberal € o apice do projeto de expansdo do capital via modernizacdo do
territorio cerradeiro, por isso transitorio. Nesse sentido, € importante compreender que este
momento de acumulacdo liberal — que comeca no final da década de 1980 e inicio da década
de 1990, periodo da criacdo do estado do Tocantins e da construcdo de Palmas, e vigora até os
dias atuais — extrapola o modelo inicial do agronegécio que tinha como base estruturante a
mercantilizacdo da agricultura e da pecuaria.

Esse modelo liberal, ao agregar a exploracdo de recursos naturais como a agua (leia-se
energia elétrica) e o minério, pode representar o retorno as “origens”’ do periodo da

colonizagdo, que, como dito, ja estava tracado desde o final da Segunda Guerra Mundial em

'° Disponivel em: <http://portal.to.gov.br/empresario/tocantins-para-investidores/447>. Mesmo constando 0 ano
de 2010, as informacdes sdo atuais.

17 Ressalta-se que concebemos a construcéo historica como um movimento em espiral; por isso, ela, a histéria,
repete-se, mas jamais do mesmo modo.
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que o Brasil, na divisdo internacional do trabalho, teria como fungdo abastecer com matérias
primas e alimentos os paises “desenvolvidos”.
O economista Guilherme Delgado (2010, p. 113) tem alertado que este modelo pode

levar o Brasil a uma possivel primarizacdo da economia.

Temos uma armadilha grave nesse quadro estratégico. [...] As condigdes da
expansdo agricola, vinculadas a uma insercdo externa dependente; ao perfil da dupla
super exploracdo dos recursos naturais e do trabalho humano e a uma forma de
extragdo do excedente econdmico, fortemente vinculada a renda fundidria,
configuram novos ingredientes de uma questdo agraria muito além dos limites
setoriais da agricultura. Em Gltima instancia, caracterizam um estilo tipico do
subdesenvolvimento que se repde em pleno século XXI e do qual o pacto do
agronegdcio é parte integrante de peso. Mas a caracterizagdo dessa questao agraria é
mais geral e mais profunda. Integra a esséncia do projeto nacional de
subdesenvolvimento e requer um enfrentamento dentro e fora do modelo agricola
hegemonico.

Delgado adiciona a este cenario a precarizacdo da méo de obra do trabalhador e a
questdo em torno propriedade da terra, que, alids, nunca deixou de existir. Esses fatores sao
importantes pressupostos para que se compreenda que o conflito pelo direito a cidade e pela
habitacdo advém do conflito pela luta da terra, que é um traco do processo de construgdo do
territorio brasileiro; por isso ndo se pode ignorar que a luta pela cidade tem sua origem na luta
pela terra que era travada no campo. E a relacdo campo-cidade que ndo se pode desprezar.

Estas premissas levam a constatacdo de que, enquanto Goidnia e Brasilia
desempenharam o papel politico de colocar em cena a “nova” burguesia industrial-urbana e o
novo modelo de producéo agricola, Palmas cumpre o papel da rearticulacdo da elite fundiaria,
que, alias, nunca deixou ter forca no pais. A criacdo do Tocantins, e consequentemente de
Palmas, significa uma reorganizacdo da bancada ruralista no cenério nacional. Vale lembrar
que as areas antropizadas naquela regido ainda sdéo menores do que as proximas ao estado de
Goiés e o Distrito Federal, conforme se demonstrou no mapa 1.

Em vista disso é que ora se defende que a escolha de criar uma nova capital em meio a
terras “esquecidas” do antigo norte goiano ndo passa sO pela vontade politica ou pela vaidade
de seus idealizadores e construtores. Fabricar uma cidade em meio ao “nada” tem um
significado politico, econdbmico e ideolégico que ndo pode ser desconsiderado. Goiania,
Brasilia e Palmas mostram a que vieram. Os preceitos e conceitos que as acompanham, como
autoconstrucado, sustentabilidade, cidades promissoras, locais de melhores condic¢des de vida,
entre outros, estdo diretamente ligados aos preceitos ideoldgicos que, como ja apontado,
fazem com que uma cidade projetada e planejada ganhe, ilusoriamente, vida propria e se torne

uma possibilidade de melhores condigdes de vida para todos.
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Né&o obstante, conforme assinala Martins (2010), esta possibilidade anunciada pelo
capitalismo é inalcangavel para a classe trabalhadora. E o encantamento inicial que é criado
em torno das possibilidades de melhores condi¢cdes de vida em uma capital planejada
transformar-se-a na grande frustracdo desses sujeitos sociais que se deslocaram do campo ou
de uma cidade sem a urbanizacgdo almejada. Tais frustracdes convertem-se em movimentos de
luta e de resisténcia contra a ordem estabelecida pelo capital, que expde as contradi¢des e
desigualdades existentes na concepcdo e criacdo dos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e
Palmas.

E exatamente destas desigualdades e contradicBes que nasce a luta entre os sujeitos
pelo direito a cidade. Ou seja, é neste abismo que se percebera a relacdo dialética entre
capitalismo, possibilidade e frustracéo; entre cidade, campo e urbano; entre ideologia, politica
e economia.

Esta constatacdo ira corroborar com a afirmativa de que o desenvolvimento do urbano
sera a contrapartida da desruralizacdo do produto, e de que Goiénia, Brasilia e Palmas, ao se
tornarem os moldes e os modelos de urbanidade, urbanizacdo e urbano do espaco moderno
brasileiro, tornaram-se o0 destino de diferentes sujeitos que acreditam que conseguirdo
melhores condi¢bes de vida, principalmente da classe trabalhadora e dos camponeses que
viram, e ainda veem nestas cidades, a perspectiva do trabalho, da (re)territorializacdo, de
moradia, do estudo, enfim, a oportunidade de se tornarem, de fato, “cidadaos”, no sentido
estrito da palavra.

Diante disso, sobreleva dissertar sobre os operarios construtores das cidades-capitais
do Cerrado, uma vez que foram eles os principais sujeitos do processo inicial de formacao e

transformacao dos espacos planejados de Goiénia, Brasilia e Palmas.

1.3 Trabalhadores construtores: entre a exclusdo, a resisténcia e a (Re)Existéncia

Este topico tem inicio com a seguinte argumentacdo: 0 movimento dos trabalhadores
construtores para se espacializarem em Goiania, Brasilia e Palmas os tornaram os principais
sujeitos desviantes do processo inicial de construcdo das cidades-capitais projetadas no
Cerrado, fato que demonstra que este processo de espacializagdo ndo foi tranquilo. Muito pelo
contrario: € marcado por lutas contra a exclusao, a segregacéo, a desigualdade, o controle, em
sintese, por uma lida diéria destes sujeitos para conquistar um pouco de dignidade e um

pedacinho de chao nestas cidades.
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Tais lutas, ao mesmo tempo em que revelam as contradiches — entre 0 espaco
concebido e o espac¢o vivido; entre o tempo historico e o tempo social; entre a alienagdo e a
criacdo; entre a frustracdo e a possibilidade; entre a dominacéo e a insurgéncia — no processo
de construcdo dessas cidades-capitais projetadas, demonstram que 0s seres humanos, no caso
especifico os trabalhadores-construtores, ndo sdo passiveis de alienacdo total. Eles lutam,
criam, modificam e resiste e (Re)Existe, rompendo a ordem estabelecida e criando uma nova
(Des)ordem.

As legendas abaixo reforcam esta alegacdo ao esclarecer que:

- a condicdo de preteridos da cidade “oficial” e relegados a ilegalidade (no caso de
Goiénia e Brasilia) ou a legalidade segregada (no caso de Palmas, em assentamentos precarios
e desprovidos de infraestrutura urbana — saneamento, &gua encanada e tratada, luz,
acessibilidade viaria etc.) confirma a situacdo de sujeitos ndo desejados no espaco planejado;

- até os primeiros anos de construcdo destas cidades-capitais, os trabalhadores-
construtores representavam o maior contingente populacional; nem por isso a questdo da
“provisoriedade” de suas estadas foram resolvidas;

- as benesses, “publicas e coletivas”, produzidas pelo trabalho social desses operarios
foram desfrutadas, primordialmente, pelos grupos que se fixaram na parte “legalizada” da
cidade;

- apesar de a forca de trabalho desses sujeitos ser imprescindivel a edificacdo das
novas cidades-capitais, eles, em sua maioria, ndo desfrutaram da producdo das obras e
servicos resultantes dos seus trabalhos;

- a luta e a resisténcia para se fixarem nestas cidades-capitais evidenciaram a relacao
dialética que ha entre trabalho, alienacéo e criatividade;

- a repressdo do Estado sobre a classe trabalhadora e o mutirdo — como uma agéo de
resisténcia e (Re)Existéncia desta mesma classe — evidenciam como as préaticas socioculturais
tradicionais penetram em um espacgo que deveria ter uma imagem eminentemente moderna;

- as diferentes estratégias usadas, nas cidades-capitais projetadas, tanto pelos agentes
do planejamento (para conter a periferizacdo) como pelos sujeitos ndo desejados (para
garantir a espacializacdo) demonstram como o aprimoramento das estratégias de controle ou
de resisténcias acompanha as transformacgdes econdmicas, politicas e socioculturais.

Este cenario de contradiches, opressdes e resisténcias remetem a alguns
guestionamentos. O primeiro: quem séo estes homens e mulheres que largam a sua terra natal,
alguns suas familias, e viajam centenas ou milhares de quilémetros, em condicGes

extremamente precarias, em busca do desconhecido? Outro: 0 que leva estes homens e
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mulheres a enfrentarem tamanha adversidade sem ao menos contar com alguma garantia de se
fixarem nestas cidades? Por altimo: qual a chama que, depois de tanta frustragdo e opresséo,
retroalimenta a esperanca de uma vida mais digna destes homens e mulheres nestas cidades?

Algumas proposicoes e embasamentos tedricos ja expostos assinalam o caminho para
as respostas a estas indagacGes, principalmente as relacionadas a terra, ao trabalho e ao
capital, visto que estes sdo 0s pontos cruciais para o entendimento das contradi¢Oes e das lutas
entre as classes sociais desde os primordios da formacéo do territorio brasileiro.

Contudo, pretende-se aqui responder a estas questdes a partir das vivéncias dos
trabalhadores-construtores durante esse processo, Visto que eles, ao representarem o maior
contingente populacional destas cidades no inicio de suas construgBes, tornaram-se 0s
principais responsaveis pela concretizacdo das cidades concebidas nas pranchetas e nos
acordos para as cidades reais. S8o sujeitos e autores, pois, a0 mesmo tempo que deram vida a
estas cidades, vislumbravam outra vida para as suas vidas.

Desse modo é que, independentemente de a historiografia oficial n&o os considerar, 0s
sujeitos ndo desejados também sdo construtores destas cidades, tais quais Pedro Ludovico,
Juscelino Kubitschek, Siqueira Campos, Armando de Godoi, Atilio Correa Lima, Lucio
Costa, Oscar Niemeyer, Grupo Quatro e tantos outros. Denominam-se goianienses,
brasilienses, palmenses e o sdo por direito e pela veeméncia historica, socioespacial, cultural e
simbdlica que representam.

A declaragdo de ‘Seu A.’ (2008), ao sintetizar, emocionadamente, a sua trajetoria
percorrida ao longo de seus 87 (oitenta e sete) anos de vida, dos quais 62 (sessenta e dois)

foram vividos na capital goiana, exemplifica esta assertiva

“Pra mim, Goiania é a melhor cidade pra se viver hoje, no Brasil, quicd no mundo.
Porque ela cresce. [...] Eu admiro muito o povo dessa Goiania e € a cidade que mais
progride no mundo. [...] Quando eu saio de Goiénia, eu fico doido pra voltar aqui
pra Goiania”.

Este sentimento de pertencimento pelo territério vivido e conquistado mistura-se a

percepcao de dever cumprido, conforme expressa ‘Dona. R.” moradora da cidade de Palmas

desde 1991:

“[Palmas] E muito bonita, muito boa. Assim, é muito interessante a gente ver uma
cidade crescer, porque a gente conhece a cidade. A gente conhece a cidade de ponta
a ponta. Eu conheco a cidade por onde hoje esta cidade e que ndo era. Era o lugar
onde ndés pegavamos saibro, que hoje ndo se fazem paredes com saibro, se fazem
com areia. Naquela época em que chegamos aqui, pegavamos uma areia chamada
saibro. Hoje, ja é cidade, ja é um bairro. Eu tenho gosto, tenho prazer de morar hoje
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aqui, porque a gente sofreu, mas a gente conseguiu. [...] Minha cidade de origem,
que é a cidade em que quase ndo nasci, mas me criei, eu a amo. Mas hoje a minha
vida é Palmas”.

‘Seu D.” e ‘Dona R.’, ao falarem sobre a saga de suas vidas e das cidades que
ajudaram a “erguer”, exprimem pertencimento, dor, afetividade, realizacdo e orgulho,
sentimentos dignos dos sujeitos que ndo sao vitimas ou donos da historia, mas parte dela.
Como eles, ha tantos outros cujas memorias de vida se entrecruzam com as memorias de
construcdo destas cidades-capitais.

Banidos de suas terras natais, ou por falta de emprego, ou por falta de terra ou de
condicdes minimas de sobrevivéncia, a migracdo para outros estados, principalmente para
uma cidade-capital em construcdo, representava uma das poucas possibilidades de adquirir
melhores condi¢Oes de vida, conforme se pode constatar dos depoimentos a seguir.

O primeiro depoimento é de ‘Dona A’, migrante nordestina, que estd em Goiénia
desde 1952.

Eu sou de Barreiras e minha prima veio morar aqui. Ai ela foi 1& passear e me
convidou. Minha mée ndo queria deixar, mas como gostava muito dessa prima, ela
falou: “Nao, vou deixar, como ela esta indo trabalhar e tal...”. E eu vim. Vim de
caminhdo. [...] Vim trabalhar. Pensei, vou trabalhar, porque em Barreiras era pobre
ndo tinha emprego, ndo tinha em que trabalhar. Bordava, mas ndo ganhava quase
nada, a vida era dificil. A vida era pobre. Porque 14 a gente ndo tinha um emprego.
[...] Era uma vida, assim, apertada. Nao passava fome porque eu tinha um tio que
acougueiro. A carne ele dava todos os dias pra gente. Mas era uma vida apertada.
N4o era féacil. Tinha dia que comia s6 a carne com farinha ou com feijdo. Arroz na
Bahia era mistura.

‘Dona Z.’, migrante baiana que foi para Brasilia em 1973, também relata o motivo

pelo qual migrou para a nova capital:

Eu morava na ro¢a. Meu marido morava aqui. Morava aqui, ja trabalhava no clube
da Aerondutica. E eu morava |4 em casa, na casa da minha mée, na Bahia. Ele me
deixou 1& com trés filhos. Quando ele me deixou |4, meu menino de 34 anos estava
com 6 meses, quando ele me deixou. Ai, ele ja estava aqui, mas ndo tinha como
mandar dinheiro pra mim. [...] Ele ja tinha uns quatro anos aqui. [...] Veio trabalhar.
Ele trabalhava na construcéo. Ai, ele me deixou I&. Com 18 anos, eu era mae de trés
filhos. Ai, ele me deixou la na casa da minha mae.

O depoimento de ‘Dona R.’, que ¢ do interior do Tocantins, diferentemente das outras
duas migrantes que sdo nordestinas, também expde 0 porqué de sua migracdo para a capital

tocantinense:
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“Eu vim de Pium pra aqui. Pium ¢ uma cidadezinha pequena, daqui a uns 160
quildmetros. Me criei 1a no Pium. E quando comegou Palmas, a gente veio pra ca.
Eu vim aqui ver como é que era. Al, eu pensei: tenho que vir pra aqui, porque é o
futuro. N&o era o futuro meu, porque também ndo sou mais crianca, mas eu tenho
minhas filhas e hoje j& tenho neto, agora ja tenho bisneto. Aqui, podia melhorar,
podia estudar, podia crescer, que a capital comecava. E comecava com muita
dificuldade. Quando eu cheguei aqui era muita barraca de lona, ndo tinha lona, ndo
tinha agua, energia também ndo tinha. Era lugar, assim, confinado, por exemplo, ao
redor do paléacio, que tinha ja estrutura melhor. Mas tudo era chdo. N&o tinha nada
de asfalto, era pouco asfalto que tinha”.

As declaracdes das trés migrantes, além de evidenciarem que o trabalho é um dos
principais fatores de migracdo destes trabalhadores, também revelam a forca de atracdo do
urbano. Forca tamanha que, aliada a dura realidade de miséria a qual estes migrantes estavam
submetidos e as doses de esperanca de uma vida melhor, os faziam enfrentar quaisquer tipo de
adversidades. A explanacdo de ‘Seu. D’*®, que chegou a Goiania em 1945 em busca de
trabalho e levou 45 dias, a pé, de Barreiras até a nova capital goiana, exemplifica esta

afirmativa:

“Meu pai era um viajante. E ele veio pra ca naquela época, ele veio a pé, de
Barreiras até chegar a Goidnia. Chegando aqui, comegou-se a trazer a capital e ele
comegou a trabalhar com o Pedro Ludovico. Ele foi um dos que ajudaram a trazer a
capital de Goias pra Goiania. Ai, ele trabalhou trés anos aqui e voltou. [...] Ele
trabalhava em bracal. Ai, ele foi até 14 e voltou. Ai, minha mée ndo quis ficar mais
ndo. Al, ele trouxe nds pequenos. NOs viemos a pé, de Barreiras, até chegar aqui.
[...] N6s levamos 45 dias. Nds viemos seis familias. Um bocado ja morreu. Da turma
que veio com nds, s6 tem duas pessoas. Meu pai morreu, minha mae morreu, todo
mundo morreu. Ai, eu sou um dos fundadores da capital. Ai, nés chegamos em
agosto... Julho, de 1945. Ai, ficamos aqui”. (Seu D., 2008).

Abaixo, outra declaracdo da migrante nordestina que, mesmo depois de mais de duas
décadas em sua cidade natal, também enfrentou dificuldades e incertezas durante a sua
jornada para a nova capital do pais, tudo para fugir de uma situacéo de precariedade e miséria

humana que estava submetida em Buritirama - BA:

“Passamos 26 dias na estrada, lotado o caminhdo, que se chamava até Mao Branca.
Eu vim porque ndo estava dando conta mais de ficar sozinha naquele deserto
sofrendo com tanta fome. Porque era uma fome! A fome ndo era brincadeira ndo. Eu
tinha esperanga de uma vida melhor. [...] Eu nem imaginava que eu viria pra
Brasilia, eu ndo sabia, porque nem noticia tinha do pai dos meninos. Nem sabia onde
achava. Um ano e seis meses sem ele me dar noticia. Ai, peguei caminhdo e disse:
“Mie, eu vou-me embora atras do pai dos meus meninos.” Ela disse: “Minha filha,
num vai ndo.” Eu disse: “Eu vou, porque ndo aguento mais.” E vim. Vim com uma
cabacinha de agua... A cabaca ainda tem, uma cordinha quebrou. A &gua acabou no
meio do caminho. Mas, no meio do caminho, tinha chovido. Nds chegamos aqui em

18 Entrevista concedida a autora em dezembro de 2008.
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outubro. Tinha chovido e tinham aqueles pogos de agua. Quando a agua era
limpinha, o caminhdo parava, n6s enchiamos a cabaca e seguiamos caminho. Pra
comer, era farofa e biscoito. Nos rolamos 26 dias.” (Dona Z, 2012).

E importante destacar aqui o papel da ideologia neste processo, uma vez que na maior
parte das entrevistas ¢ detectada a “ilusdo” de que a migracdo para estas cidades seria a
solucéo dos seus problemas de sobrevivéncia e de classe social. Este conceito da cidade como
sujeito, embasado no pensamento liberal estadunidense, defende que as cidades teriam a
capacidade de crescer e equilibrar-se naturalmente pela lei da oferta e da demanda, em um
sistema no qual tanto os mais privilegiados como 0s mais pobres encontrariam seus espacos
com as diferenciagdes “naturais” de qualidade, inerentes a propria logica do capitalismo
(FERREIRA, 2005).

No entanto, esta posicdo de transferir todas as responsabilidades de crescimento
material, e até imaterial, para o plano individual nada mais é do que a tentativa de naturalizar
a coisificacdo das relac6es sociais e escamotear a alienacao do trabalho promovida pelo modo
de producdo capitalista. O capitalismo, conforme apregoa Martins (2008), anuncia a
possibilidade, mas alcanca-la é o grande problema.

Esta incongruéncia entre possibilidade e aquisi¢do alcancarda o &mago da existéncia
dos sujeitos sociais, pois ela ira refletir no processo de realizacdo de vida na vida. Ou seja, 0
sentimento de frustragdo estard intrinsecamente conectado ao de realizagdo. ‘Seu D.’,
migrante nordestino, entrevistado em 2008, aos 80 anos de idade, e que comecou a trabalhar
aos 11 como ajudante de pedreiro na construgdo de Goiania, expressa este sentimento ao dizer
que: “Eu sei que Goiania, eu que cheguei na época [emocionado, chorando] ... poderia ter
ampliado mais a minha situacdo financeira; ndo ampliei, mas sou um homem muito feliz,
porgue eu vim a pé, vim pequeno, cheguei aqui e encontrei a minha vida”.

Nas palavras de ‘Seu D.’, fica notdrio que, a partir das estratégias e dos instrumentos
ideologicos utilizados pelos planejadores neste processo, é produzido um encantamento em
torno da aquisicdo das coisas, que passa a ser fundamental para viabilizar uma organizagéo
produtiva e social por meio do trabalho assalariado, que captura os sujeitos sociais e os fazem
gerar riquezas para 0s outros. Esta foi e ainda € a Idgica utilizada na constituicdo dos espacos
urbanos das cidades-capitais projetadas no Cerrado.

Dona F. retrata bem esta situacéo ao relatar os primeiros anos seus e de seu marido em

Goiania:

Ele trabalhava na construcdo, de pedreiro, enquanto estava aqui em Goiania. [...]. O
Palécio ele ajudou a construir. Ai, ele foi pra Rio Verde, trabalhar no ministério. Nés
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casamos e viemos pra ca de novo. No ministério, ele era motorista. Ganhava um
salario muito baixo e eu trabalhava, fazia tricd, costurava para confecgdo, para
ajudar na despesa da casa. Eu costurava a semana inteira, dia de sdbado eu entregava
a costura. [....] Eu ndo passeava. Meu tempo era curto. Eu levantava antes das 7,
cedinho eu estava na faculdade. As 7 eu estava la. Ai eu vinha...levantava 4 horas da
manha pra fazer a comida pros meninos. Deixava 0 almog¢o prontinho.

Veja-se esta outra conjuntura:

Quando eu trabalhei na... eu fazia treis virada na semana. [...] Entrava segunda-feira
trabalhava de segunda, o dia de segunda-feira ou a noite para amanhecé na terca e
dormia o dia. Passava o dia dormindo quando era noite eu entrava outra vez,
trabalhando a noite e o dia de quarta-feira. Ai eu ia folga outra vez da noite de quarta
para quinta. Quando era sexta-feira eu entrava de manha e trabalhava até o sabado.
Sabado a gente recebia uma mixaria e ia descanséa (poceiro).'® (SOUSA, 1983, p. 35,
36).

A declaracdo acima ndo é de nenhum operario inglés do inicio da revolucéo industrial,
e sim de um dos milhares de operérios que construiram Brasilia. lludidos pela proposta de
melhores condigGes de vida e de oportunidades de trabalho assalariado, tiveram o0s seus
sonhos desviados. As tdo propagadas possibilidades e coletividades anunciadas pelos agentes
da construcdo sé existiam na forma de organizacdo da producdo baseada na socializa¢do, mas
a distribuicdo era, e ainda é, eminentemente concentradora e elitizada.

As possibilidades e os desfrutes destas obras, tanto na esfera publica como na privada,
eram privilégio de poucos — os “patrdes” e seus agentes — € ndo para a maioria da populagéo,
representada pela classe trabalhadora. A esta classe foram reservadas arduas jornadas de
trabalho, exclusdo socioespacial e condi¢cdes deploraveis de vida. Os depoimentos de dois
migrantes nordestinos, ‘Seu E.B.L.” ¢ ‘Dona D.”®°, que moram na Vila Nova (Goiénia) desde
a década de 1950, ao descreverem as condicdes de extrema precariedade e de total falta de
infraestrutura a que eram submetidos ao chegar na nova capital goiana, evidenciam esta
premissa: “Num tinha o asfalto, num tinha nada, ai a Vila Nova aqui era muito barraco, era
aquelas casinhas velhas e cheio de barraco, era tudo cheio de gente, gente morando”, explica
‘SeuD.’.

Acrescentam-se a este sentimento de indignacdo a amargura e a decep¢do, conforme
se constata da descri¢do de ‘Dona D.’ sobre seus primeiros anos como moradora da Vila

Nova:

19 Entrevista realizada entre fevereiro e julho de 1978 por Nair Rosa Bicalho de Sousa. SOUSA, R.B. de.
Construtores de Brasilia: estudo de operarios e sua participagado politica. Vozes: Séo Paulo, 1983.
2 Entrevistas concedidas & autora em agosto de 2008.
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“Aqui era um martirio. Eu chorei, porque sai da minha terra, sem conhecer ninguém,
vim pra aqui pra esse lugar, prum barracdozinho que nem porta tinha; nds néo podia
por, pra falar a verdade. Com tanta gente matando, tiro na rua. Eu fiquei muito
nervosa, muito assustada, entendeu? N&o tinha rua. Era buraco. Quando chovia dava
cada buraco nessa rua! Quando passava a chuva, era poeira que tinha que pd na
tampa da panela, de tanta poeira. E eu chorava noite e dia. Arrependi milhdes de ter
casado. Sai da minha terra... L4 ndo era bom, mas aqui estava pior. SO de poeira,
buraco, matanc¢a, sem conforto, ndo tinha rua, sé tinha um trieiro. Formigueiro aqui
na oficina era assim, faltava carregar nés. Matava os cachorros e escondia. Maldito
mau cheiro, aquele maldito mau cheiro” (‘Dona D.’, 2008).

Esta conjuntura retratada pelos pioneiros de Goiania ndo foi exclusiva dos migrantes
construtores daquela capital: em Brasilia e em Palmas também a encontraremos. A descricao
de ‘Dona Z.’, moradora da Vila Planalto desde 1973, sobre a sua primeira impressao de

quando chegou no lugar em que seu marido estava “morando” em Brasilia, ¢ um exemplo:

Quando eu cheguei no lugar, que eu vi o lugar em que ele morava, eu comecei a
chorar: “Meu Deus, o que eu vim fazer aqui? L4 em casa, n6s tinhamos uma casa
digna, esse negodcio aqui ¢ de madeira.” Todo de madeira, feito de pedaco pau, que
era de resto de construcdo. Ai, cheguei num quartinho que eu vou contar pra vocés.
Um quartinho que era esse quadrado aqui assim, dentro tinha uma cama de
madeirite. Tinha uns dois metros, s a conta da cama mesmo e encostar a portinha
assim, eles trocarem de roupa. Meu irmdo trabalhava de dia e ele trabalhava a noite.
De dia ele dormia, de noite meu irmdo dormia. [...] O barraco da frente ndo era
diferente do de tr&s néo.

‘Seu J.R’., morador de Taquaralto desde 1991, explicita a mesma realidade vivenciada

em Palmas. Segundo ele,

[n]o inicio, quando cheguei aqui, em 91, a gente encontrou aqui muita dificuldade.
Estava no inicio, na realidade, estavam se iniciando todas as construcoes,
principalmente a area de construgdo civil, pavimentacéo, enfim, tudo estava sendo
iniciado. O que encontravamos aqui era poeira, mosquito e falta em tudo, porque
comércio ndo tinha. Tudo era inicio, nés estdvamos dentro de um cerrado. O
Siqueira veio, implantou a capital dentro de um cerrado e, dali, iniciou a capital. E
ndés encontramos aqui, em tudo, muita dificuldade. E dai por diante foi cada uma
pessoa; vinham os imigrantes de outros estados.

As declaragbes dos migrantes explicitam que a tdo propagada e desejada prosperidade
estava longe da realidade encontrada. Ao descrever os seus cotidianos, revelam uma vida
dura, cercada por violéncia, sujeira € mau cheiro. A imagem de cidade descrita por eles é
cadtica e esta bem distante da obra coletiva e promissora anunciada pela elite construtora. E o
outro lado do processo de construcdo destas cidades, que foi vivenciado, principalmente, pelo
grupo dos operarios da construcéo civil e suas familias, os ndo desejados no espaco planejado.

Esta vivéncia contribuiu para que os trabalhadores, ou pelo menos parte deles,

compreendessem e criticassem este processo. ‘Seu D.” demonstra esta consciéncia critica:
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“[a] Vila Nova s6 tinha esse pedaco da Quinta Avenida pra ca, a 212, esse quarteirdo
aqui, da Quarta Avenida pra ca. E tinha o colégio, s6 esse quarteirdo aqui. Ai, a
gente passava pra Goidnia por uma pinguela que tinha dentro da mata. Era uma
barreira na cidade”.

A barreira entre a cidade legal e a ilegal, além de ser notoria para alguns destes
migrantes, também foi motivo de muita repulsa. Na continuagdo do depoimento de ‘Seu J.R.’,

sobre Palmas, reforca-se essa constatacao:

Pra gente que chegou aqui na época, que tinha... Tinha ndo, ainda ha muito terreno
disponivel ali no centro, é constrangedor a gente chegar e ser jogado 14 pra fora, pros
subdrbios pra 14, com mais dificuldade. Tudo era dificil pra gente, ter acesso ao
centro, pra trabalhar, enfim, tudo era dificil. Entdo, pra gente, foi uma maneira muito
constrangedora a gente chegar a esse ponto. Mas o que fazer? [...] Porque pobre
junto com rico s6 funciona assim: ele hoje tem aqui, rico chega e imprensa ele ali,
ele vai vender pros empresarios e com aquele valor ele vai construir outra melhor do
que a que ele tinha Ia, porque ele agora tem o poder aquisitivo mais alto um
pouquinho. E aqueles que ficaram la, muitos deles melhoraram: melhor do que eu e
outros que aqui estdo. Que a gente veio de I, ficou com medo da pressdo do
governo. Ficamos com medo e hoje estamos aqui.

E como se esta situacdo de exclusdo, de falta de infraestrutura e de precariedade de
vida humana ndo bastasse, acrescenta-se a este pacote a acdo repressora e de controle do
Estado sobre a classe trabalhadora, principalmente para que nao se fixasse nestas cidades. As
estratégias iam desde a derrubada de barracos, a presenca de “jaguncos” nos acampamentos
até a formacao de barreiras para impedir a entrada e a permanéncia dos sujeitos ndo desejados
nestas cidades.

‘Dona Z.’, ao narrar que o caminhdo que a trouxe de Buritirama até Brasilia tinha que

parar em Planaltina de Goias, expde esta conjectura:

“Porque ndo entrava com gente, que a policia ndo deixava. Era uma fronteira. O
caminhdo chegava até Planaltina de Goias, no posto policial. Do posto policial, ele
ndo passava; tinha até uma lista; se ndo tinha 0 nome naquela lista, ndo passava. Al,
nds que tinhamos que nos virar pra achar os familiares. Planaltina ¢ muito longe”.

‘Seu J.R.” reforca esta situagdo ao responder a pergunta de que se quando chegou a

Palmas, havia um lugar no espaco planejado para os trabalhadores construtores.

Havia ‘sim’. Havia muita mudanca, média de 50 a 60 caminhdes, pau-de-arara,
chegando com familias. Mudanca direto, direto, direto. E ia se acumulando ao redor
do palacio. Chagava ao Centro, a primeira coisa que a gente encontrava ali era o
palacio. Comegamos ali com a construgdo das secretarias. E 0 povo ia se acampando
ali. “E Palmas?” “E Palmas.” E ai ficava. E foi se acumulando debaixo dos pés-de-
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arvore. Ai, o governo comegou a botar a policia pra tirar fora. Pra onde? Taquaralto.
Era tudo empurrado pra Taquaralto. Foi justamente na época em que a primeira-
dama Aureny mandou construir umas casinhas aqui no Aureny 1 e Aureny 3, pra
acomodar esse pessoal que estava chegando, pessoal pobre, e foi colocando esse
pessoal pra vir morar ai. Ele ndo poderia ficar 14 no Centro, na area ali préxima do
palacio. [...] E com essa mudanca do pessoal chegar até aqui, os outros que foram
chegando, ja havia barreira de um lado e do outro pra ndo deixar passar tanta gente;
entdo, os que foram escapando das barreiras chegaram a Taquaralto e comegaram a
se acomodar por aqui mesmo. Fazendo barraco e invadindo. Barraco, barraco,
barraco. Era s lona preta.

A descricdo do migrante sobre como eles regiam, burlavam e resistiam as acgles de
repressao e segregacdo socioespacial implantadas pelo Estado traz a tona a relacao dialética
deste processo. E a outra face da moeda sendo desvelada por meio das agdes e estratégias que
foram usadas pelos sujeitos ndo desejados para conquistarem o direito de permanecer nestas
cidades-capitais. Esta outra face elucida que o possivel, contrariamente ao que € apregoado
pela ideologia capitalista, esta no real e no realizado.

Com efeito, o real e o realizado s6 podem ser percebidos na dimensdo do espaco
vivido, pois € ai que se distinguem as outras formas de acGes e relacdes existentes no espaco
social que, além de extrapolar a ordem preestabelecida, também reafirma a dimens&o histdrica
e sociocultural que ha em qualquer obra humana. Harvey (1998) contribui com esta afirmativa
ao dizer que o0 novo ndo existe sem o antigo.

Por isso é que no Brasil urbano, seja pelas questdes relacionadas a terra e ao trabalho,
seja pelas agdes de repressdo do Estado ou pelas agcOes de resisténcia da classe trabalhadora,
havera reminiscéncias do Brasil rural. E os trabalhadores construtores, ao se perceberem,
novamente, como excluidos socioespaciais e politicos, tentaram reproduzir nos espagos
urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas (como uma alternativa integradora e de sobrevivéncia)
alguns dos padrdes socioculturais que remontam aos das comunidades do meio rural (origem
da maioria). A relacdo sujeito/sociedade é feita, entdo, por meio dos grupos de relacdes
primarias (familia, vizinhanga, congregacdo religiosa). Eles aparecem como tentativas de
reconstrucdo da sociabilidade antiga (CAVIGNAC, 1997).

Neste relato de ‘Seu D.’, ainda sobre como enfrentaram esta situagdo em Goiania,

verifica-se esta premissa:

Mutirdo. Pra fazer mutirdo nés juntavamos os pedreiros, fim de semana; quem néo
tinha nada, eles compravam o material. Ali no Botafogo, no Setor Universitario, nos
invadiamos muito terreno e faziamos casa para os operarios. Juntdvamos aquela
turma de pessoas e faziamos, invadiamos. Levantdvamos no sabado, no domingo a
noite podia mudar, quando eles chegavam a casa ja estava pronta. [...] Tinha um tal
de Luizdo, que era jagunco, e andava com outros dois jagungos — ele ja morreu
também — e chegava, queria derrubar. Os homens iam trabalhar, ficavam s6 as
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mulheres com os filhos, ai eles ndo derrubavam, porque sd tinha crianca. De noite,
quando eles voltavam, o pessoal ja saia da casa, pra eles ndo derrubarem a casa.

Esta luta pela conquista da moradia na cidade e, indiretamente, pelo direito a cidade,
nada mais é do que a antiga e louvavel luta contra a sua expropriacdo da terra, a exploracéo do
trabalho e pelo usufruto equanime da producdo coletiva que milhares de brasileiros travam ha
décadas contra as elites dominantes. Ou seja, a luta de classes que existia no campo também
veio na bagagem destes migrantes e, por isso, € reavivada a partir das acdes e estratégias de
oposicao e enfrentamento de que a classe trabalhadora se utiliza para combater qualquer tipo
de controle e segregacdo que a elite dominante tentara a ela imputar.

Na narrativa de ‘Dona A.’, moradora da Candangolandia, evidencia-se esta realidade:

[...] eles estavam querendo arrancar a Candangolandia. Que a Candangoléndia era
pra ser uma éarea nobre. Eu fiz parte da associacdo de moradores, eu era secretéria,
na época. Foi por volta de 80, mais ou menos. Essa area era pra ser extensdo do
Lago Sul. N&o era pra ser Candangolandia. Inclusive, quando o coordenador da
associacdo, José Everaldo — inclusive, ele j& faleceu — chegava 14 e voltava
revoltado, porque o pessoal falava assim: “Ali ndo ¢ area de favela, é area nobre.”.
[...] Até 85 foi assim. Foi quando nds fomos transferidos, quando o Ornelas resolveu
mandar a gente pra cad. Em 85, era pra gente ir para Samambaia, porque o Aparecido
ndo queria entregar a casa pra gente, que era o préximo governador. Ele ndo queria.
E 0 José Ornelas, com o administrador do bandeirante José Eustaquio... eles fizeram
assim, trouxeram a gente de uma vez. Ja transferiu todo mundo pra ndo ter o
problema de tirar a gente daqui.

No relato acima, fica claro que, por mais que se tente, a elite dominante, por meio das
cidades e de seus processos urbanos, jamais conseguird o controle absoluto sobre a classe
trabalhadora. Havera resisténcias que gerardo deslizamentos e, consequentemente, outra
ordem nestes espacgos urbanos. Harvey (2013, p. 106), ao ponderar sobre como se estdo
configurando outras formas de organizagbes na sociedade urbana, que ele denomina de

‘cidades rebeldes’, expressa muito bem esta conjectura:

Ese nivel de control no se alcanza facilmente, si es que llega a alcanzarse. La
ciudad y los procesos urbanos que produce son por tanto importantes focos de la
lucha politica, social y de clase. Hasta ahora hemos examinado la dinamica de esa
lucha desde el punto de vista del capital. Queda por tanto por examinar el proceso
urbano -sus aparatos y restricciones disciplinarias asi como sus posibilidades
emancipadoras y anticapitalistas- desde el punto de vista de todos los que intentan
ganarse la vida y reproducir su cotidianeidad en el seno de ese proceso urbana.

Como bem ressalva Harvey (2013), a dinamica politica e social desta luta, que é
travada pela classe trabalhadora pela/na cidade, € um importante pressuposto para

compreender as outras logicas de acdes e producdes que extrapolam a do capital. Este fato €
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evidenciado ao se constatar que a cada vez que é construida uma das novas cidades-capitais
projetadas, h& aprimoramento nas estratégias e acles, tanto por parte dos planejadores como
por parte dos trabalhadores construtores, das disputas pelos/nos espacos urbanos de Goiania,
Brasilia e Palmas.

O embate inicial entre planejadores e trabalhadores nas cidades de Goiania e de
Brasilia da-se, essencialmente, nas questdes relacionadas a transitoriedade da mao de obra dos
trabalhadores e na fixacdo destes em uma area ndo destinada a eles, fora do espaco concebido.
Ja em Palmas, no embate inicial entre trabalhadores e planejadores, mesmo ndo tendo sido
superadas as outras questdes, percebe-se que nas estratégias de resisténcias dos sujeitos ndo
desejados hé indicio de conquistas da espacializacdo da classe trabalhadora no espaco
privilegiado, conforme descreve um dos integrantes do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM):

[...] era muito dificil estes trabalhadores morarem nas Arenys, na regido de
Taquaralto, e vir trabalhar aqui em Palmas. Entdo, nés comegamos questionar esse
modelo e este movimento foi fundado e ndés comecamos a apoiar varias ocupagoes
espontaneas de trabalhadores que ocupavam aqui. Inclusive nés temos varios
exemplos que os trabalhadores resistiam e a Prefeitura tinha que construir moradias.
Mas a nossa primeira ocupacdo organizada foi justamente na fundagdo do
movimento, que nds ocupamos uma area publica aqui no Centro de Palmas, que foi
a Arne 15, que foi, ¢ uma quadra que hoje funciona a residéncia oficial do governo.
[...] Na verdade nés conseguimos uma vitéria importante porque n6s conseguimos
reunir mais ou menos umas quinhentas familias para ocupar esta area e ai nés
conseguimos resistir porque ainda ndo existia um namero suficiente de policiais para
poder despejar os trabalhadores. Entdo a gente tinha esta vantagem: Palmas era uma
cidade que estava iniciando e a policia tentava tirar e a gente resistia. Mas ai como
era uma quadra para construir a residéncia oficial do Estado, o Estado chamou a
gente para negociar através da antiga Codetins, que era a empresa de organizava
estas terras. Entdo nds recebemos o lote e uma cesta bésica de construgdo para todas
as familias e conseguimos conquistar as Arnes 51 e 61.

A declaragdo do integrante do MNLM, aliada as de ‘Dona A.’, de ‘Seu J.R’ e de ‘Seu
D’, confirmam que, por mais que se tente criar “cercas” no processo de construcao e ocupagéo
dos territorios urbanos, eles serdo ocupados por todas as classes sociais, independentemente
da vontade da elite dominante. As cidades, ao se tornarem I6cus das atividades econdmicas,
politicas, sociais e culturais, passam a ser uma aspiragdo de todos, pois representam novas
possibilidades de poder trabalhar, morar, estudar, ou seja, de uma vida mais digna.

As cidades-capitais projetadas no Cerrado sdo exemplos desta premissa. Para a
maioria dos trabalhadores, estas cidades representavam a oportunidade de uma vida melhor,
com trabalho, moradia e direito ao desfrute da urbanidade propagada; ou seja, a0 migrarem,

traziam em sua bagagem doses de esperancas que, mesmo se misturando as incertezas e
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injusticas, transformavam-se em instrumentos de resisténcias que garantiram o direito de
permanecer nestas cidades.

E no seio deste paradoxo entre o desejo da conquista de uma vida melhor, o
enfrentamento da segregacdo socioespacial, a exploracdo da forca de trabalho e a luta para
conquistar o direito a permanecer nestes espagos urbanos que se percebem os residuos da
praxis revolucionaria, que surgem ao se constatar que, do mesmo modo que a classe
trabalhadora sera capturada pelo processo alienante do modo de producdo capitalista, ela
também encontrard mecanismos de escapes para lutar, resistir, (Re)EXistir e,
consequentemente, construir outras cidades em uma mesma cidade.

E importante ressaltar que se tem a clareza da forca que a urbanizacdo e o modo de
vida por ela apregoado tém hoje no processo de reorganizacao e reestruturacdo do modo de

producdo capitalista, como aponta Harvey (2013, p. 106):

La reproduccién del capital pasa por los procesos de urbanizacion por maltiples
vias; pero la urbanizacion del capital presupone la capacidad del poder de clase
capitalista de dominar el proceso urbano. Esto implica la dominacién de la clase
capitalista, no solo sobre los aparatos de Estado (en particular los aspectos del poder
estatal que administran y gobiernan las condiciones sociales e infraestructurales
dentro de las estructuras territoriales), sino también sobre toda la poblacién: su
forma de vida asi como su capacidad de trabajo, sus valores culturales y politicos asi
como sus concepciones del mundo.

No entanto, ater-se somente a este problema é paralisar no tempo e no espaco. E ndo
compreender que 0S processos socioespaciais sdo dinamicos e que a urbanizacao, ao se tornar
mais importante que a industrializacdo, gerou outra problematica socioespacial: a
problematica urbana. Os motivos sdo os mais diversos, mas destaca-se, sobretudo, que este
modelo de urbanizacdo concentrador, desigual e desumano gerou uma realidade urbana
contraditéria e desigual. As contradigdes entre a economia, as forcas produtivas e a producao
social sdo latentes e se abrolham, evidenciando, assim, que h4d uma luta de classes por uma
nova realidade urbana que ha tempos saiu das fabricas e expandiu-se nas/pelas cidades.

Por isso que se quer, aqui, ressaltar a dialética entre alienacdo e criatividade;
dominagdo e resisténcia; urbanizacdo e realidade urbana; norma e vida; modernidade e
tradigdo, pois € a partir dessa dialética que se ‘apreende’ que, por mais que se tente, ndo ha
trabalho alienavel; sobreposicdo completa de uma cultura sobre a outra; cidades e modo de
producdo que ndo passiveis de transformagdes e, muito menos, uma Unica forma “urbana” que
seja capaz de moldar os seres humanos e controla-los a tal ponto de destituir os seus sonhos,

seus desejos e suas necessidades.

ISBN: 978-85-68122-11-22



62

Ora, 0 movimento da classe trabalhadora, dos excluidos e marginalizados nas cidades
e pelas cidades — apesar de a classe dominante tentar desqualifica-lo e, até mesmo, obscurecé-
lo — é exemplo concreto deste processo. Nesse sentido é que se desenha a proposta deste livro,
de realizar uma analise socioespacial dos espacos urbanos das cidades-capitais projetadas no
Cerrado, a partir do movimento da classe trabalhadora. E deste movimento que o urbano,
enquanto possibilidade, germina e revela que outras formas de acdes e relagdes socioespaciais
que extrapolam a ldgica capitalista sdo viaveis e apresentam-se como a forca motriz da
construcdo de uma nova realidade urbana.

Desse modo, é que se reafirma aqui que as cidades-capitais projetadas no Cerrado ndo
sdo apenas cidades produzidas para e pelo capital. Elas, como qualquer outra obra humana,
s&0 uma producéo social e, como tal, sdo contraditdrias e estdo em movimento constante. E
exatamente ai que se percebe a imbricacdo entre a cidade idealizada (pelo capital e para o
capital) e a cidade materializada (como producéo social).

A cidade real engloba tempos, espacos, memdrias, enunciados e relaces diferentes;
por isso € que, algumas vezes, apresentam-se de maneira nebulosa, pois de uma mesma
cidade, ou de um mesmo lugar nestas cidades, encontrar-se-ao diferentes vivéncias e analises.
E a disputa de classes na e pela cidade que se revela por meio de suas formas, suas cores, seus
odores, suas vias, seus tragcados, seus objetos, seus pontos de contato e de convergéncia e,
especialmente, pelas acdes e relagfes que seus habitantes estabelecem entre si e entre eles e a
cidade.

Contudo, ndo nos enganemos. A forca dos cdodigos e das normas, especialmente por
serem, em Ultima instancia, linguagens do poder e das pretensdes daqueles que os manipulam
e 0s manietam, ndo pode ser desconsiderada, uma vez que esses cAdigos estdo presentes em
todo o processo de constituicdo de qualquer espaco geografico. Desvelar o alcance, as
consequéncias e 0s impactos histéricos, econdmicos, espaciais e socioculturais desta forgca no
processo de constituicdo dos espagos urbanos das cidades-capitais planejadas no Cerrado é

que pretende no proximo capitulo.
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CAPITULO I
GOIANIA, BRASILIA E PALMAS: entre processos, concepcdes e poderes

2.1 As cidades como o locus politico, territorial e sociocultural da sociedade urbana

brasileira

Em uma réapida olhada nos dados da divisdo de populacdo da ONU, observa-se que
entre 1950 e 2011, enquanto a populacdo mundial passou de 2,5 bilhdes de habitantes para 7
bilhdes, a populagdo urbana passou de 730 milhdes (29%) para 3,6 bilhdes de habitantes, ou
seja, 51% da populagdo mundial estdo nas cidades. N&o sé isso: as projecBes indicam que em
2050 haverd uma populacdo mundial de 9,3 bilhdes de habitantes, sendo 6,3 bilhdes no meio
urbano, o que significara cerca de 70% da populacdo mundial vivendo em cidades.

J& no Brasil, os dados do Censo 2010 mostram que entre 1950 e 2010, enquanto a
populagéo total passou de 55,2 milhdes para 191 milhdes, a populagdo urbana passou de 19
milhGes para 162 milhdes, ou seja, 84% da populacdo do pais vivem hoje nas cidades.

Os dados revelam que a cidade hoje se apresenta, indiscutivelmente, como o lécus das
atividades de producdo e reprodugdo da vida humana, como ja dito. Do mesmo modo,
demonstram que ela, sem sombra de dlvida, é o elemento chave para o entendimento do
mundo moderno, mais precisamente da sociedade urbana brasileira, visto que, além de abrigar
a maioria da populacdo do pais, também expressa as contradicbes do processo de
industrializacdo, urbanizacdo e expansdo das relacGes capitalistas de producdo no Brasil. Tais
contradicGes ndo sdo exclusivas do processo de industrializacdo e urbanizagdo do Brasil,
conforme demonstra Lefebvre (2001, p. 9), ao refletir sobre o sentido histérico deste processo

na sociedade moderna:

Temos a nossa frente um duplo processo ou, se preferir, um processo com dois
aspectos: industrializacdo e urbanizacdo, crescimento e desenvolvimento, producéo
econdmica e vida social. Os dois “aspectos” deste processo, inseparaveis, t€ém uma
unidade e, no entanto, o processo é conflitante. Existe, historicamente, um choque
violento entre a realidade urbana e a realidade industrial. Quanto a complexidade do
processo, ela se revela cada vez mais dificil de ser apreendida, tanto mais que a
industrializacdo ndo produz apenas empresas (operarios e chefes de empresas), mas,
sim, estabelecimentos diversos, centros bancérios e financeiros, técnicos e politicos.

As reflexdes apresentadas por Lefebvre demonstram claramente que tanto a cidade
moderna como o urbano, apesar de diferentes, estdo dialeticamente interligados e sdo

induzidos pelo processo de industrializacdo. O urbano, assim, € o sustentaculo do modo de
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vida do processo de industrializacdo e urbanizacdo, & medida que é concebido como realidade
social, fruto das relacGes e a¢bes que sdo e serdo (re)construidas pelo pensamento. Por isso, é
possibilidade e porvir. Ja a cidade ¢ a realidade pratico-sensivel, vivida e concretizada. Por
isto, € também complexa e conflitante.

Possibilidade e controle, desigualdade e oportunidade, modo de vida e vida, enfim,
estd posta a complexidade conflitante e a dialética que se estabelecem entre o0 espaco
concebido, o percebido e o vivido. Por isso € que urbano e cidade sdo inseparaveis na
sociedade moderna. A separacdo s6 pode ser realizada em carater didatico-pedagdgico no
campo das anélises tedricas.

N&o menos importante, e que vem ao encontro da proposta aqui apresentada, é que
estas contradi¢Bes, desigualdades e complexidades que se configuraram no territério e na
sociedade brasileira ndo podem ser obscurecidas; ao contrario, sdo caracteristicas essenciais
para a sua compreensdo. Por isso, faz-se necessario compreender que tanto o arranjo como a
dindmica socioespacial atual das cidades brasileiras sdo frutos deste processo.

Wierderhecker (1998, p. 26), ao transportar esta premissa para 0 processo de criacao

do espaco moderno no Brasil, dira que:

A sociedade industrial elege como o seu espaco preferencial, o urbano, num sentido
amplo. No processo de desenvolvimento, ela leva a urbanizagdo, seu modo mais
complexo de producdo do espaco, tendencialmente ao limite, estendendo-a inclusive
sobre 0 campo ao subordinar, por um lado, o processo da producdo agraria a
tecnologia gerada e desenvolvida na cidade; por outro, ao disseminar um modo de
vida urbano, alimentado pelo consumo, em escala cada vez maior, de produtos nela
produzidos. Assim, esse espaco urbano ndo se esgota na cidade, ainda que ele seja
sua forma exemplar.

Essas assercfes levam a duas reflexdes. A primeira é a de que o movimento e o
desenvolvimento provocados pelo processo de urbanizagédo das cidades, apesar de induzidos
pela industrializacéo, passam a ser a questdo central para o entendimento da sociedade urbana,
visto que, conforme elucida Carlos (2011, p. 90), esse entendimento da cidade na sociedade

capitalista e/ou urbana

deve ser feito tendo como pano de fundo o movimento da sociedade urbana em
processo de constituicdo, portanto, em movimento. Significa, na perspectiva
geogréfica, pensar a cidade a partir da espacialidade das relacdes sociais em sua
natureza historica e social.

Desse modo, € preciso compreender que, mesmo a cidade se transformando em

epicentro do poder politico e das relacdes de producédo na sociedade moderna, ndo haverda um
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rompimento por completo com o campo e muito menos a supressdo da elite fundiaria. Em
outras palavras: apesar da transformacdo de propriedade imobilidria para propriedade
mobiliaria (a do dinheiro e do capital), a l6gica da propriedade e da renda fundiaria da terra
persevera e irradia-se na construcdo dos espacos urbanos do pais (LEFEBVRE, 2009).
Goiénia, Brasilia e Palmas sdo exemplos concretos deste processo, ao ponto de Moraes
(2003) denominar os espacos das novas cidades-capitais de ‘agrourbanos’. Segundo a autora,

[...] [d]o ponto de vista de uma 6tica social poderiamos imaginar que 0s novos
territorios urbanos seriam terras de interesse social, acessiveis aos trabalhadores que
buscavam novas cidades em construcdo. No entanto, pensada a questdo em
perspectiva capitalista, 0 Estado passou a comercializar suas propriedades junto aos
especuladores imobiliarios que acreditavam no sucesso dos novos empreendimentos:
as futuras capitais. E, contraditoriamente, [...] os trabalhadores que participaram da
construcdo das cidades foram obrigados a construir seu habitat fora do espago
planejado. Portanto, a terra urbana das novas cidades transformou-se numa
mercadoria que ndo atende ao interesse social de sua populagdo, seguindo os
mesmos conceitos da propriedade fundiéria do Brasil Col6nia. [...] Assim pensando,
0 novo espaco agrourbano passa a fazer parte da producéo capitalista [...] (op. cit., p.
178).

As ponderacBes apresentadas reafirmam o pressuposto ja aqui defendido de que,
mesmo a cidade se convertendo em lécus do poder politico e das relagcdes de producdo na
sociedade moderna, ndo haverd um rompimento por completo com o campo e muito menos a
supressdo da elite fundiaria. O que havera, frisa-se, € uma rearticulacdo politica, econémica e
sociocultural do territério brasileiro para melhor fruicdo do modo de producédo capitalista.
Estes fatores, além de serem as bases da construcdo da l6gica urbana e, por conseguinte, da
nova elite urbano-industrial do pais, também sdo um dos principais motivos dos conflitos e
desigualdades no Brasil moderno e, de efeito, de Goiania, Brasilia e Palmas.

A segunda reflexdo sobre este processo de construcdo do espaco moderno brasileiro é
a de que a cidade na sociedade urbana, mesmo contendo o agrario-rural na sua estrutura
dindmica socioespacial e em seu cotidiano, torna-se uma categoria universal. A cidade
constitui-se a prépria centralidade por ser objeto de desejos materiais e imateriais; polo de
atracdo de riquezas e necessidades de diferentes ordens; o lugar da diversidade cultural e
étnica; o caldeirdo efervescente da producdo de conhecimento técnico e cientifico; o ponto de
pauta da midia e da inspiracdo dos poetas; a arena da luta de classes, por retratar e
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materializar a complexa contradicdo do modo de producédo capitalista entre obra (com valor
de uso) e produto (com valor de troca)?*.
Nos dizeres de Lefebvre (1999, p. 109):

A cidade atrai tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros lugares: frutos e
objetos, produtos e produtores, obras e criacdes, atividades e situacdo. O que ela
cria? Nada. Ela centraliza as criacdes. E, no entanto, ela cria tudo. Nada existe sem
troca, sem aproximacdo, sem proximidade, isto é, sem relacbes. Ela cria uma
situacdo, a situacdo urbana, onde coisas diferentes advém umas das outras e nao
existem separadamente, mas segundo as diferencas. O urbano, indiferente a cada
diferenga que ele contém, é considerado frequentemente como indiferenca que se
confunde com a natureza, com uma crueldade que Ihe seria prépria.

Desta forma, o valor de uso da cidade é escamoteado, ou mesmo deteriorado, pelo
valor de troca, uma vez que o modo e as relacdes de producdo e consumo estabelecidos pelo
processo de industrializacdo da sociedade capitalista extrapolam os muros das fébricas e
ganham o chéo das cidades, ou seja, € quando a exploracdo do e no espago urbano torna-se tao
importante, ou até mais que isso, quanto a dominacéo.

A cidade, desse modo, passa a ser concebida apenas como fabrica ou mercadoria. A
cidade e tudo que a envolve — como 0s espacos publicos ou privados, 0s signos, a cultura, a
arte, os lugares de lazer etc. — passam a ser objetos de realizagdo do capital. Dentro desta
I6gica, parafraseando Wierderhecker (1998, p. 26), a producdo do urbano ira integrar espacos
pela desintegracdo dos seus nexos pré-existentes e desterritorializar populacdes e, ao
concentra-las nas cidades, nem sempre lhes possibilita 0 acesso a contrapartida de trabalho,
educacdo, salde que estavam presentes no horizonte mével para esse deslocamento.

Esta assertiva pode ser confirmada nos depoimentos das familias dos trabalhadores
construtores das cidades-capitais planejadas do Cerrado, conforme declaragdo de ‘Dona F’.
(2008)??, moradora do Setor Vila Nova®, Goiénia, desde 1948, que retrata esta situacdo ao
dizer que “a4gua ndo tinha. Aqui em casa tinha cisterna, eu lavava a roupa aqui. Mas as
mulheres, muitas levavam a trouxa na cabeca e lavavam ali” [Rio Botafogo, hoje Corrego

Botafogo].

2! Segundo Lefebvre (1999, p. 135), valor de uso corresponde & necessidade, & expectativa, a desejabilidade. O
valor de troca corresponde a relagdo dessas coisas com as outras coisas, com todos os objetos e com todas as
coisas no “mundo da mercadoria”.

22 Entrevista concedida & autora em marco de 2008.

%% Segundo Peld (2009), o Setor Leste Vila Nova, um espaco publico que seria destinado inicialmente para
mabdulos de chacaras de 40.000 m2 (SEPLAN, 2008), foi um espago edificado, desde 1934, a margem do poder
oficial, principalmente pelos operarios construtores da cidade de Goidnia. Ndo estava contemplado no
planejamento original e surgiu de forma “espontinea”, representando as primeiras ocupagdes ilegais da nova
capital de Goias.
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A urbanidade inicialmente desejada e ndo alcangada também ¢é retratada nesta outra
declaragdo de ‘Dona A.’ (2011)**, moradora da Candangolandia®, em Brasilia, desde 1963.
Ao ser indagada sobre como foi o seu dia a dia no processo de construcdo da cidade, diz:
“escola... a gente andava pra caramba. Passdvamos num monte casas, tudo apertadinho, tudo
amontoadinho, e a gente passava no meio do mato. E era aquele mato altdo; a gente
pequenininha, ficava perdida”.

O mais interessante € que, mesmo Brasilia sendo considerada hoje uma cidade
completamente urbanizada, esta situacdo perdura, conforme se denota da continuacdo do
depoimento de ‘Dona A.” (2011)%:;

Hospital: n6s temos um posto de salde que funciona muito bem. Funciona até 22h.
Mas as outras coisas que a gente quer algumas vezes ndo se encontram. Ai, vamos l&
no Plano comprar. Se quiser fazer um compra melhorzinha, a gente tem que sair
daqui pra ir pra outro lugar. Apesar de ter supermercado, mas a gente tem que sair
daqui pra outro lugar. Escolas: tém criancas que saem daqui e vao pra outras escolas
do Plano.

A mesma situacdo de precarizacdo da vida humana também podera ser revelada no
processo de construcdo da cidade de Palmas. O relato de ‘Dona R.” (2012)*', moradora do
Aureny 2?8 que chegou em Palmas em 26 de abril de 1991, é um bom exemplo desta

argumentacao:

Quando eu cheguei aqui era muita barraca de lona, ndo tinha agua, energia também
ndo tinha. Era lugar, assim, confinado, por exemplo, ao redor do palacio, que tinha
ja estrutura melhor. Mas tudo era chdo. N&o tinha nada de asfalto, era pouco asfalto
que tinha. [...] Foi dia 26 de abril de 91. No comeco, dia 26 de abril de 91, eu
cheguei aqui. Cheguei e arranchei em cima de uma cova. Tinha uma sepultura bem
na porta da Igreja Catdlica aqui da Nossa Senhora Aparecida, aqui no Taquaralto. E
ali eu joguei um fogdo, umas coisinhas em cima, que vim com a mudancga s6 pra que
a gente chegasse e tivesse o fogdozinho, o colchdozinho, uma vassoura, uma

2% Entrevista concedida & autora em agosto de 2011.

> A Candangolandia, segundo Costa e Peluzo (2013), foi inicialmente um acampamento provisério construido
pela Novacap que deveria ser desmontado na inauguracdo de Brasilia. Nela ficavam os escritorios da empresa; a
Caixa Forte, que realizava o pagamento dos trabalhadores; uma escola primaria; varias instalagdes do Instituto
de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios (IAPI); um posto policial e residéncias para cerca de 850 pessoas
da equipe administrativa e técnica da Novacap, além de alojamentos para seus 1.200 operéarios e trabalhadores
gue chegavam a Brasilia. Contudo, por causa da resisténcia dos milhares de trabalhadores, foi mantida, sendo
gue em 1961 fazia parte da Regido Administrativa de Brasilia (RA); depois, em 1989, por causa de uma nova
divisdo administrativa, passa a fazer parte da RA do Nucleo Bandeirantes e, finalmente, em 1994, é emancipada
e transforma-se em uma RA.

28 Entrevista concedida & autora em agosto de 2011.

?" Entrevista concedida & autora em janeiro de 2012.

%8 Diferentemente de Goiania e Brasilia, 0 Taquaralto estava previsto no plano original de Palmas para ser o local
de moradia destinado a classe trabalhadora. Situado a aproximadamente 16 km do espaco planejado, é o local
que hoje abriga a maior parte da populacdo de Palmas.

ISBN: 978-85-68122-11-22



68

lamparina. Lamparina porque nao tinha energia. Energia era so pra aquele povo que
ja morava, e tinha uns postezinhos muito poucos ali na Avenida do Taquaralto, que
hoje é uma grande avenida comercial. Entdo, a gente ndo p6de nem comprar um lote
14, viemos comprar aqui no Aureny 2. A gente comprou um lote aqui e caro. Na
época, era muito caro. E ai ficar aqui, eu fiquei, gosto daqui, € muito bom. S6 que
foi muito dificil o inicio de Palmas. (Dona R., 2012).

No entanto, apesar de todos os problemas enfrentados, as trés migrantes conquistaram,
por meio da luta diéria, o direito de permanecer na cidade, ou pelo menos em parte dela. Ao
resistirem e (Re)Existirem aos “muros” impostos pelo planejamento inicial e pelas duras
condicdes de sobrevivéncia, reinventaram as suas vidas e a propria cidade. No relato de ‘Dona

F.” (2008), residente da Vila Nova em Goiania, tem-se uma pequena amostra desta conquista:

Eu ndo passeava. Meu tempo era curto. [...] Foi dificil assim, porque tinha que
trabalhar demais. O salario do meu marido era baixo, entéo tinha que trabalhar pra
compensar. Entdo, foi dificil. Eu pus 0os meninos tudo na faculdade. O primeiro fez
engenharia do trabalho... Fez engenharia do trabalho, em Cuiab4, até o quarto ano,
depois ndo quis. Veio embora e fez outro curso. A mais nova fez engenharia elétrica.
A mais velha fez medicina em Brasilia. A outra fez letras, fez portugués e francés.

Ja no relato de ‘Dona A.” (2011), residente da Candangolandia no Distrito Federal,
fica nitido como foi acontecendo o deslizamento de sentidos no conteldo e na forma da

cidade de Brasilia:

A Candangolandia era pra ser uma area nobre. Eu fiz parte da associacdo de
moradores, eu era secretaria, na época. Foi por volta de 80, mais ou menos. Essa
area era pra ser extensdo do Lago Sul. Ndo era pra ser Candangolandia. Inclusive,
quando o coordenador da associacdo, José Everaldo — inclusive, ele ja faleceu —,
chegava 14 e voltava revoltado, porque o pessoal falava assim: “Ali ndo ¢é area de
favela, é area nobre.” Isso, quando ele ia a Camara, ao Senado. Ele voltava
revoltado, ndo sei se é porque era estopim-curto, se falavam ‘A’ e ele entendia ‘B’.
Ai, quando eles comecaram a arrancar gente daqui, eles comegaram a mandar pra
Taguatinga, pra Planaltina. Era na década de 80. Muita gente foi pra Ceilandia.

Veja-se, ainda, a declaracdo de ‘Dona R.” (2012) sobre o0 seu processo de conquista

de territorio na cidade de Palmas:

[...] Eu ndo podia ficar parada, porque fui eu que inventei de vir pra ca e trazer as
filhas. E eu ndo podia deixar elas passarem fome. Passei seis meses sustentando a
minha familia vendendo bolo na rua.[...]. Palmas estava com dois anos de idade,
quando eu cheguei aqui. Entdo, ndo tinha nada, tudo era inicio. A gente s6 pensava
assim, vai melhorar. Mas na mesma hora, vocé voltava: serd que isso vai prestar?
Era muito dificil. Era mosquito demais, era poeira que vocé sé via poeira, ndo via
Palmas. Chega fazia nuvem de poeira. E ventava muito, quando vinha uma chuva
era braba, e arrancava um barraco de lona, as casas de telha brasilite ficavam tudo no
chdo. Derrubava tudo. Era, assim, uma coisa que era uma cidade nova e estava
valente ainda, a coisa tava braba. Entdo, eu, nessa luta, fui conseguindo emprego pra
minhas meninas que chegavam. E a gente morava em barraco de lona. Ai, fui
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vendendo o que eu tinha no Pium, e fomos construindo aqui. Entdo, moro aqui ha 20
anos. Meus netos, que eu trouxe pra ca pequenos, hoje ja sdo pais de familia. Hoje,
eu estou criando os bisnetos. E uma cidade boa de morar, porque hoje tem educacio
de qualidade em Palmas, muito boa. Ainda temos pendente a salide. E muito
pendente, porque hoje a salde, no mundo inteiro e no Brasil, é pendente, a gente
ainda tem dificuldade com a satde. Mas ndo € a pior de todas.

Os trés relatos evidenciam que, apesar da exclusdo, da desigualdade e da tentativa de
institucionalizacdo da vida estabelecidas pelo modelo hegeménico de producéo, o urbano é
dialético. Os sujeitos, ao criarem — por meio de suas praticas e relagdes socioculturais —
valvulas de escapes econdmicas, politicas, sociais e culturais, demonstram que a subjetividade
e a forca de trabalho sdo elementos viscerais as construcdes de alternativas de (Re)EXisténcia,
(re)invencéo ou (re)adaptacéo da vida.

O urbano ndo se apresenta indiferente a vida, mas como o proprio movimento da vida.
Nos dizeres de Lefebvre (1999, p. 109),

o urbano ndo é indiferente a todas as indiferencas, pois ele precisamente as relne.
Nesse sentido, a cidade constrdi, destaca, liberta a esséncia das relagdes sociais: a
existéncia reciproca e a manifestacdo dos diferentes procedentes do conflito ou
levando ao conflito.

Séo exatamente estes conflitos de classes na cidade e pela cidade que demonstram que
a dialética do movimento do urbano é fundamental para a construcao de refugios na cidade do
valor de uso que, conforme Almeida (2011), constituem-se espacos desviantes, visto que,
apesar da atual ordem economicista, utilitarista e funcionalista implantada na cidade, ha uma
reorganizacdo dos arranjos espaciais por meio de logicas de apropriacdes que fogem as
concepgdes espaciais de controle e dominio do espaco impostos pelos modo de producédo
capitalista e pelos grupos sociais que 0s representam.

Nesse sentido, a cidade, planejada ou ndo, ird materializar-se na forma os conteidos
das acgdes e relacbes humanas. O espaco urbano, assim, torna-se mediador entre forma e
conteudo. Esta tese, apresentada por Santos e Almeida (2011, p. 11) a partir de uma releitura
de Milton Santos e Lefebvre, assevera que

[0] espaco ndo € aprioristico, ele se revela por meios das disposi¢des das formas. As
formas sdo repletas de conteddos, 0s quais correspondem as espacialidades
vivenciadas na préatica cotidiana dos grupos sociais. Qualquer proposta de separagao
forma-contedo incorre num equivoco epistemoldgico e analitico, o que redunda em
puro formalismo academicista.
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Frente a esta assertiva é possivel afirmar que o espa¢o urbano, por conseguinte a
cidade e o urbano, ndo séo suporte nem reflexo da acdo da sociedade, mas uma construgédo
historico-geogréafico-social, e a sua leitura tem que ser feita de forma integral para nédo
incorrer no erro da analise fragmentada e reducionista, de modo a ndo desconsiderar a
dialética, apontada por Harvey (2011), entre legados historico-geogréficos e diferengas
geogréficas que sdo eternamente produzidas, sustentadas, solapadas e reconfiguradas por
meio dos processos politico-econdémicos e socioecoldgicos que ocorrem atualmente.

Nesse contexto é que a seguir serd realizada uma breve e concisa digressdo as géneses
do processo civilizatorio, no intuito de encontrar as matrizes deste processo de constitui¢do da

cidade e do urbano.

2.2 Antes das cidades, do espaco geogréafico e do urbano

A cidade nem sempre existiu. Mais do que isso, as cidades, o espaco geografico e a
sociedade urbana nem sempre existiram. Entdo, quais sdo os fatores que levaram as cidades,
principalmente as brasileiras, a terem tamanha importancia e complexidade?

O que se pode constatar, por meio de estudos e pesquisas realizadas, é que a historia
da construcdo das cidades, do processo civilizatorio e de espacializacdo da humanidade é
intrinsecamente conectada desde os tempos alhures; por isto, pode-se afirmar que tanto a
dindmica como os arranjos socioespaciais das cidades brasileiras, hoje, sdo consequéncia do
processo de constituicdo do territdrio e da sociedade brasileira.

No entanto, surge outra indagacdo: de onde vieram as matrizes iniciais que
constituiram a sociedade e o territorio brasileiro? Poder-se-ia, superficialmente, responder que
se originam da inter-relacdo nada tranquila entre o modelo civilizatério e econémico europeu,
gue tinha como base o eurocentrismo e o mercantismo e 0s modelos comunitarios e
espontaneos, que se fundamentavam na coletividade e na troca simples.

Contudo, apesar da inter-relacdo, das resisténcias, (Re)Existéncias de ontem e de hoje
e do incremento do modelo estadunidense no planejamento e gestdo territorial, as bases do
modelo europeu ainda predominam tanto na sociedade como no territorio brasileiro, o que
remete a mais uma indagacdo: quais as géneses desse modelo que o fazem dominante por
tantos séculos e que garantem uma constante reestruturacdo e reacomodacao sem romper, de
fato, com as suas estruturas?

Seria plausivel, mais uma vez e brevemente, encontrar a resposta nos eventos das

revolugdes burguesa, na Franca, e industrial, na Inglaterra. Porém, surgirdo outras perguntas
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e, consequentemente, outras respostas que simplificariam o processo ou, até mesmo, 0
aniquilariam. E por se defender aqui exatamente o contrario — uma analise socioespacial
integrada e processual que consiga, ao mesmo tempo, articular as escalas mundiais, nacionais,
regionais e intraurbanas, bem como os vetores econémicos, politicos e socioculturais — € que,
como ja anunciado, sera feita uma digressdo as origens do processo civilizatorio, com o
objetivo de desvendar a génese do processo de constituicdo da cidade e do urbano.

Para o inicio desta digressdo parte-se do pressuposto de que os modelos de sociedade,
espaco e modo de producdo, predominantemente no século XXI no Brasil e no mundo, tém
suas sementes historicas e geogréficas no periodo paleolitico que, apesar de caracterizar-se
pelo nomadismo, j& demonstrava as primeiras manifestacdes do ser humano em se relacionar
com algum lugar.

Essas manifestacbes podem ser reconhecidas por meio de dois eventos especificos,
conforme destaca Sposito (2010), ao apresentar uma releitura de Lewis Mumford. A primeira
é pela respeitosa atencdo que o homem paleolitico dispensa a seus mortos, preocupando-se
com que eles tivessem um lugar, uma “moradia”, apesar do carater itinerante e inquieto dos
vivos. Ja a segunda ¢ a relacdo do homem paleolitico com a caverna, visto que, embora ndo se
constituisse moradia fixa, significava o lugar da seguranca, dos rituais, dos primeiros
impulsos criativos, do acasalamento; enfim, ja havia indicios da relacdo de afetividade, de
pertencimento e de singularidade que o ser humano estabelece no/com o espago e que mais
tarde serdo motivos de fixacdo na cidade.

Desta forma, conclui-se que a relacdo do ser humano com o lugar, mesmo que nao seja
fixo, antecede o espacgo geografico, e que o sentimento de pertenca e as préaticas socioculturais
sdo os primeiros elementos que ligariam o ser humano ao que denominamos hoje de “espaco
geografico”. Ndo se pretende, com isso, dizer que ndo se consideram, aqui, os indicios de
trabalho humano neste processo, pois ele existe, principalmente nas manifestacGes de culto
aos mortos. Intenciona-se apenas ressaltar a importancia das praticas socioculturais neste
processo de formacao de espacializagdo humana.

Mais a frente, no periodo mesolitico, € que se fincam — por meio do dominio do fogo,
da domesticagdo dos animais e da agricultura — as raizes para que o ser humano se fixe em um
determinado espaco, bem como se dao as condicdes iniciais para o surgimento do urbano e
das cidades. E nesse periodo que, conforme divulga Moreira (2005), surgem o primeiro
espaco geogréafico e a primeira aglomeracdo humana: as aldeias.

No entanto, a aldeia, apesar de ser considerada a primeira forma concretizada de

“organizagdo humana” em um local fixo, ainda ndo pode ser denominada de ‘cidade’ e muito
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menos de ‘urbano’, visto que ndo havia institucionalizacdo do poder e do saber nem diviséo
social do trabalho (néo ha classes diferenciadas) e a atividade econdmica era a agricola para o
sustento (primaria — troca simples).

Mas, entdo, 0 que caracterizara a cidade? Segundo Sposito (2010), em releitura de
Mumfort e Singer, é a complexa organizacdo social que acontece quando ha divisdo do
trabalho e institucionalizacdo da sociedade. Ou seja, para ser cidade é necessario que haja
divisdo social do trabalho e institucionalizacao das praticas socioculturais.

Essas caracteristicas ndo existiam, inicialmente, nas aldeias, mas foram criadas ao
longo do tempo na medida em que algumas delas se desenvolvem e comegcam a produzir
excedentes na agricultura e, por conseguinte, liberam alguns homens para exercer outras
atividades que ndo seja a agricola. No entanto, ndo poderia ser qualquer homem; ele teria que
ser forte para cumprir um duplo papel: o de proteger a aldeia contra os ataques dos outros
povos que ndo conseguiram ter éxito na construcdo de suas aldeias e o de controlar 0 bom
funcionamento das suas proprias aldeias.

A respeito, Sposito (2010, p. 15, 16) pondera:

Alguns homens na aldeia, os fortes cacadores, ficaram desobrigados de desenvolver
atividades de producdo alimentar em troca do trabalho da protecdo que ofereciam
aos seus as habitantes [...] Essa evolucdo natural do cacador, tornando-se chefe
politico, provavelmente abriu caminho para sua ulterior subida o poder. [...] Desta
maneira, podemos dizer que o elemento superado da economia anterior, que tinha
sido o cacador, tornou-se figura importante na comunidade agricola, passou a
desempenhar uma tarefa maior. Por isso, Mumford afirma que: “a cidade, pois, se
interpreto suas origens corretamente, foi o principal fruto da unido entre a cultura
neolitica e uma cultura paleolitica mais arcaica. Esta unido também se manifestou
também na origem das cidades, numa volta ao papel preponderante do macho,
através da exaltagdo da forgca do cacador. A mulher, que até entdo tinha sido uma
figura fundamental na aldeia neolitica, pelo seu papel no desenvolvimento da
atividade agricola, volta a condi¢do secundéria.

Eis, aqui, 0 processo em que se deu a institucionalizacdo das praticas socioculturais e
que confirma como a cultura € um dos elementos fundantes do processo da relacdo ser
humano-natureza-espaco geografico e na constituicdo das cidades. Essa institucionaliza¢éo da
cultura, aliada a politica e ao excedente, cria as bases necessarias para a relacdo de dominacgéo
de um homem sobre o outro e para a divisdo social do trabalho, por conseguinte, de classes.
Tal fato ira demonstrar, segundo Sposito (2010), que a cidade na “sua origem ndo é por
exceléncia o lugar da producdo, mas o da dominagao”.

A cidade, assim, contrariamente ao pensamento de alguns, ndo tera a sua nascitura

vinculada ao comércio, mas ao sociocultural e a politica, fatores que sustentam a ideia de que,
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como as acbes e relacbes humanas sdo contraditorias (e, de uma forma ou de outra,
espacializam-se), a cidade, na sua génese, também representara, ao mesmo tempo, o lugar das
possibilidades de realizacdo da vida. Ou seja, a cidade dialeticamente ja nasce como o lugar
da dominacéo e da realizacéo.

Vale ressaltar que ndo se estd desconsiderando o papel que a producdo ou a economia
assumirdo ao longo dos séculos em relagdo a cidade. No entanto, o que se enfatiza aqui € a
importancia de uma analise integrada da cidade que considere que a relacdo entre
infraestrutura e superestrutura é dialética, e ndo hierarquica.

Deste modo € que a cidade, de uma forma ou de outra — mesmo na condicdo de lugar
da dominacdo —, ao aglomerar diferentes classes, estara aglomerando, também, diferentes
anseios e territorialidades; por isso, quando estas diferencas se transformam em
desigualdades, havera disputas de territorio e de modos de vidas.

A cidade, assim, € uma das formas concretizadas da vida humana, e a sociedade a
institucionalizacdo de como devem ser os modos de vida ou as préaticas socioculturais naquele
momento da historia. Por isso, havera diferentes formas e conteudos de cidades e sociedades
ao longo da historia da civilizacdo humana. Para cada momento histdrico-social havera um
modelo hegemonico de cidade.

E a relacdo dialética entre norma e vida, forma e conteido. No entanto, é essa
diferenga que possibilita a dominagdo e a luta contra a dominagdo, bem como floresce o
sentimento da utopia, do porvir. E ela que nos leva a inventividade e possibilita criar, destruir
e (re)criar. Ou seja, € inerente a condicdo humana e s6 sera percebida a partir das relacGes e
acOes estabelecidas entre os diversos sujeitos, ou seja, a partir das praticas socioculturais.

Desta forma, a cidade, como obra humana, nos dizeres de Carlos (2007, p. 11), é

[...] um produto historico-social; nesta dimensdo aparece como trabalho
materializado, acumulado ao longo do processo historico desenvolvido por uma
série de geracdes. Expressdo e significagdo da vida humana, obra e produto,
processo histérico cumulativo, a cidade contém e revela agdes passadas ao mesmo
tempo, ja que o futuro se constroi nas tramas do presente — o que nos coloca diante
da impossibilidade de pensar a cidade separada da sociedade e do momento histdrico
analisado.

E esta dialética que permitira compreender as diferencas e as imbricacdes que existem
entre cidade, urbano e urbanizacdo. A cidade é a forma concretizada da urbanizacdo, o lugar
do vivido e da proximidade; a urbanizacdo é o processo; o urbano um modo de vida que

reproduz, em escala mundial e local, a urbanizacéo e, por isso, é dialético, uma vez que ao se
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apresentar como o proprio movimento de (re)producdo da vida, possibilitaria a transformacéo
da realidade.
E o que se depreende da licdo de Carlos (2007, p. 12) ao fazer uma releitura de

Lefebvre sobre este processo:

Tal caminho implica pensar o urbano enquanto reproducdo da vida em todas as suas
dimensdes — enquanto articulagdo indissociavel dos planos local/mundial — o que
incluiria, necessariamente, as possibilidades de transformacdo da realidade (a
dimensdo virtual). J& a cidade permitiria pensar o plano do lugar revelando o vivido
e a vida cotidiana através dos espacos-tempo da realizacdo da vida. Para Lefebvre, a
cidade constituiria a “ordem proxima®, enquanto o urbano se referiria ao que chama
de uma “ordem distante” e nesta dimensdo o urbano revelaria o processo de
generalizacdo da urbanizacdo e da formagdo de uma sociedade urbana enquanto
possibilidade posta no horizonte, capaz de superar a realidade urbana cindida, tal
qual vivida hoje.

O néo entendimento deste processo entre acdes e relacbes humanas, cidade, urbano e
urbanizacdo faz que para alguns ele seja apenas um modelo de exploracdo que conjuga
desenvolvimento tecnoldgico, eurocentrismo e modo de producdo capitalista. Para outros,
uma possibilidade. Para nos, as duas coisas: exploracdo e possibilidade. Por esta razdo é que
se busca nesta pesquisa analisar a dimensdo da intervencdo das praticas socioculturais dos
chamados sujeitos ndo desejados na forma e no contetudo dos espacos planejados de Goiania,
Brasilia e Palmas.

Longe de querer propor uma metalinguagem, ou metafilosofia, ou uma metageografia,
acredita-se que, ao analisar-se a cidade via sujeitos e suas praticas socioculturais, estar-se-a
estabelecendo a interseccdo que Harvey (1997) levanta entre as diferentes ciéncias,
principalmente entre a sociologia e a geografia, que ultimamente vém estudando a cidade de
forma fragmentada: a sociologia, por meio dos cientistas sociais, peca em fazer uma analise
da sociedade ‘a-espacial’; a geografia, por meio dos planejadores urbanos, tende a elaborar
projetos, estudos e pesquisas a partir do ecologismo, que despreza as diferengas e as
contradicGes, ou da teoria da localizacdo, que despreza a dindmica socioespacial.

Nessa esteira de argumentacdo, Carlos (2007, p. 19) propora a necessidade de

articulacdo entre teoria e prética:

[...] a andlise do mundo deve considerar uma articulagdo necesséaria entre teoria e
pratica, uma vez que a crise pratica revela-se como uma crise teorica. Portanto, a
Geografia Urbana deve contemplar, em sua analise sobre o fendémeno urbano, uma
critica a formulacéo do saber sobre a cidade, porque é impossivel separar a produgao
social do espaco da cidade da producdo de um pensamento sobre a cidade; como
escreve Lefebvre, “a teorizagdo ndo suprime a problematica do mundo moderno, ela
contribui para colocar as questdes com mais forca”. Assim, a analise da cidade deve
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passar pela amplitude de uma dupla dimensdo critica que abarque tanto a crise
tedrica quanto a pratica.

Sabe-se que formas, contetdos e processos sdo acontecimentos diferentes, porém néo
indissociaveis. E esta dialética que permite compreender que a heterogeneidade, as
contradicGes e as complexidades que existem tanto no espago como na sociedade estendem-se
pelas teorias e praticas organizadas por nds, seres humanos, fato que sera explorado no

préximo subitem.

2.3 Os teoricos e as suas concepgoes sobre cidade

Definir cidade ndo é uma tarefa simples. Implica tanto a compreensao das diferentes
teorias sobre sociedade e humanidade, como o entendimento sociohistorico, cultural,
econbmico e politico das transformacBes socioespaciais geradas pela relacdo homem-
natureza-espaco. Deste modo, as percepc¢des e concepcdes sobre o que seja cidade, além de
ndo serem indcuas, Visto que representam uma concepc¢do e uma postura politica frente as
questBes relacionadas a natureza, ao humano e ao processo socioespacial, também estdo em
constante e ininterrupta construcéo.

Sobre este assunto, Cunha (2008, p. 13) afirma que:

Construida através de uma ligacdo dialética entre espaco e sociedade, a defini¢do de
cidade acompanha o progressivo movimento de sedentariza¢gdo do homem em sua
atividade de instrumentalizacdo da natureza até a contemporaneidade. Deste modo,
tem seu cardter alterado continuamente através do aumento das funcGes
desenvolvidas em seu interior e da transformacgdo dos elementos determinantes de
sua forma, tais como as relagbes de comunicagdo, troca e organizacdo societaria, o
que torna sua definicdo sempre fragil & acdo do tempo, sobretudo no mundo atual
em permanente devir.

Nessa linha de entendimento, tém-se, como exemplo, os diferentes arranjos espaciais
que os seres humanos foram produzindo ao longo do seu processo civilizatorio. Segundo
Souza (2011), provavelmente o primeiro assentamento urbano a merecer o nome de ‘cidade’
foi Jericd, surgido ha aproximadamente 8.000 anos antes de Cristo, as margens do Rio Jordéao,
na Mesopotamia, durante a Revolugdo Agricola no periodo neolitico.

Como consequéncia deste processo de enraizamento a partir do dominio de técnicas e
conhecimentos que propiciaram o desenvolvimento da agricultura, depois de milhares de

anos, abrolharam-se outros nicleos urbanos, como as cidades de Catal Huyuk, no sul da
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Anatolia (atual Turquia); Harappa e Monhejo-Daro, no vale do rio Indo (atual Paquistao); Ur,
na Mesopotamia (atual Iraque), e Susa, na Pérsia (atual Ird).

N&o eram cidades com tamanha complexidade social, econdmica, politica, cultural e
espacial como as vivenciadas atualmente, mas foram os embrides deste processo de
assentamento humano/urbano. Da relagdo entre agricultura, excedente, mercado, organizagao
do trabalho, hierarquizacdo socioecondmica, técnica, artes, cultura, conhecimentos e modos
de producéao foram surgindo diferentes arranjos espaciais, por conseguinte, diferentes formas,
estruturas, funcdes e conteddos de cidades.

Cidades politicas, comerciais, escravocratas, medievais, modernas e contemporaneas,
todas elas, de uma forma ou outra, carregaram ou carregam a historia e espacialidade do
desenvolvimento civilizatorio. Ha quem diga que é a mais extraordinaria e eloguente obra
humana. Entretanto, o que agora importam sio as cidades modernas®, uma vez que, apés as
revolugdes burguesa e industrial, tornam-se o locus dos interesses, desejos e atividades
humanas.

Desde entdo, gedgrafos, filosofos, socidlogos, arquitetos, educadores, economistas,
cientistas politicos, entre outros especialistas, miram e conduzem as suas lentes para a cidade
moderna no intuito de compreender a fun¢do, a forma, a estrutura, o contetdo, 0 movimento e
a dindmica desta complexa forma de organizagao socioespacial.

As leituras sdo as mais diversas possiveis: transitam pelo materialismo histérico de
Marx e Engels, que (i) apregoa que a cidade € o lécus da luta de classes, visto que é o espaco
que evidencia a exploracdo a que os trabalhadores estdo submetidos e onde, dialeticamente,
tal exploracdo sera superada pela revolucdo operaria, e (ii) perpassa o racionalismo/idealismo
de Max Weber que concebe a cidade capitalista moderna como tipo-ideal, ou seja, o l6cus da

racionalidade, visto que para o autor (1968, p. 310)

[d]ecisivamente, o capitalismo surgiu através da empresa permanente e racional, da
contabilidade racional, da técnica racional e do direito racional. A tudo isso se deve
adicionar a ideologia racional, a racionalizacdo da vida, a ética racional na
economia.

2% Apesar de sabermos da importancia e da efervescéncia que permeiam as discussdes e debates académicos
sobre modernidade, pds-modernidade e contemporaneidade, ndo entraremos neste debate, uma vez que ndo é o
foco principal desta obra, e trataremos as cidades objetos como cidades modernas.
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Apesar das divergéncias tedricas entre os autores, ambos colocam a concretude
historica como o cerne analitico para o entendimento da sociedade capitalista,
consequentemente da cidade moderna.

Em uma linha oposta viu-se florescer, em meados dos anos de 1920, principalmente na
Escola de Chicago®, um pensamento darwinista que, ao defender que as cidades teriam a
capacidade de crescer e equilibrar-se, naturalmente, pela lei da oferta e da demanda, em um
sistema no qual tanto os mais privilegiados como 0s mais pobres encontrariam seus espacos
com as diferenciagdes “naturais” de qualidade, inerentes a propria logica do capitalismo,
promoveu uma espécie de “desnaturalizagdo” da andlise da produg¢do do espago urbano
(FERREIRA, 2005; SOUZA, 2010).

E nessa logica que, normalmente, o Estado e os planejadores-gestores urbanos
respaldam as politicas publicas de ordenacao, (re)producdo e (re)ocupacdo do espaco urbano.
Modelos e mais modelos de cidades serdo (re)criados sob esta égide, que nada mais é do que a
escamoteacdo da luta de classes, da transformacdo da cidade em mercadoria e dos
mecanismos de controle e dominacao socioterritorial do Estado sobre a populacgéo.

Mais recentemente, autores como Lefebvre (1968), Harvey (1980) e Castells (1983)
irdo resgatar a leitura historica das cidades apontada por Marx e Engels, colocando,
entretanto, as praticas sociais no cerne da questdo. Segundo Souza (2010), aqueles autores
irdo encarar os espagos urbanos como produto social e os “problemas urbanos” como
problemas relacionados a dindmica de producdo e a estrutura de poder na sociedade
capitalista.

Na esteira desta linha teorica, apesar de divergirem em alguns pontos, transitam
inimeros geografos brasileiros, como Carlos (1990), que apontara que a cidade é produto das
contradicbes de classe e envolve interesses e necessidades diversas. Assim, 0 espago é

produzido por meio das lutas que ocorrem na cidade.

% A Escola de Chicago é o marco inaugural da Sociologia Urbana. Foi criada por sociélogos americanos do
Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago que sentiram a necessidade da elaboracdo de novas
teorias, conceitos sociologicos e procedimentos metodoldgicos para compreender os problemas sociais urbanos,
de expansdo urbana e crescimento demografico da cidade de Chicago desencadeados pelo acelerado
desenvolvimento industrial das metropoles do meio-oeste-norte-americano. Surge, ai, 0 conceito de “ecologia
humana” que, segundo Ferreira (2005, p. 6), apregoa que “a cidade apenas refletiria, no ambito espacial, a 16gica
da “maio invisivel” e da auto-regulagdo, frutos do laissez-faire econdmico. Assim como supostamente ocorreria
no ambito econdmico da regulacdo dos precos e do emprego, as cidades teriam a capacidade de crescer
espontaneamente, equilibrando-se naturalmente, pela lei da oferta e da demanda, em um sistema no qual os mais
privilegiados encontrariam seus espagos, assim como 0s mais pobres acabariam achando o seu, com as
diferenciagdes “naturais” de qualidade inerentes & propria logica do capitalismo”. E este pensamento que sera,
desde entdo, a base tedrica do pensamento liberal do urbanismo moderno. Ou seja, € base fundante da
institucionalizacdo do pensar, gerir, analisar ou conceber a cidade apenas como uma mercadoria ou pelo
economicismo.
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Igualmente, o geografo carioca Corréa (2003, p. 11) ira destacar que a produgdo do
espaco urbano e da cidade é intrinsecamente ligada a da luta de classes promovida pelo modo
de producao capitalista; todavia, trara a cena o ‘sujeito’ como produto e produtor deste

processo. Segundo ele,

[...] o espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de a¢Ges
acumuladas através do tempo e engendradas por agentes que produzem e consomem
espacgo. A agdo destes agentes é complexa, derivando da dindmica de acumulagéo de
capital, das necessidades mutéaveis de reproducdo das relagdes de producdo e dos
conflitos de classes que dela emergem.

J& Souza (2011, p. 22), em tom propositivo em defesa de um planejamento critico,
pondera que a necessidade de se compreender corretamente a cidade e as causas de seus
problemas é uma condicéo prévia indispensavel a tarefa de delinear estratégias e instrumentos
adequados para a superacdo desses problemas.

Apesar das divergéncias de metodologia e estratégias, estes autores trazem duas
questdes cruciais para o entendimento da cidade moderna. A primeira € que a analise deve ser
dentro do contexto da sociedade capitalista e a segunda € que tem que ser via praticas e
relacBes sociais dos sujeitos, uma vez que se convertem em praticas espaciais. Em outras
palavras, estes atores analisam a cidade a partir das ciéncias geogréaficas, por meio das légicas
do movimento, das contradi¢des e da interagdo universal dos fenémenos, buscando, acima de
tudo, a compreensdo da esséncia do real, isto ¢, do espaco vivido.

Corroborando com esta argumentacao, Chaveiro e Pela (2012, p. 74) assinalam que:

[...] [e]ssas préticas sociais transformadas em praticas espaciais sdo conduzidas por
imersdes no mundo cultural, investido de relagBes com a economia, com a politica e
com outros campos que dizem respeito & vivéncia humana, lograda histérico e
espacialmente. Assim, ndo € possivel pensar essas praticas apenas no involucro do
que se tem denominado “espago intraurbano”, como também nao convém interpretar
(a cidade) deixando de lado as praticas que Ihe ddo concretude.

Desta forma, esses autores contribuem ao dizer que

[é] salutar, entdo, interpretar a realidade da cidade brasileira atual de acordo com o
modelo de acumulagdo integral que a impacta e dinamiza. E junto convém averiguar
as diferentes funcdes, a sua historia propria, suas diversas interacdes com a regiao de
que faz parte e 0 enorme contingente de préaticas que a constitui cotidianamente (op.,
cit., p. 74).
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A partir destas contribuicdes teoricas, pode-se asseverar que a cidade hoje é a
completa representacdo da complexificacdo da nossa sociedade. Deste modo é que, como ja
apontado, defende-se uma analise integrada que visa restabelecer a dialética como fundante
no processo de analise socioespacial. Para tanto, € necessario estabelecer uma relacao entre as
dimens@es politica, sociocultural, econdmica e ideoldgica e entre as escalas mundiais,
nacionais, regionais e interurbanas, bem como compreender a especificidade e o limite de
cada dimensé&o e de cada escala no processo de interpretacdo socioespacial.

Compreende-se que somente assim sera possivel sair das visdes pessimistas, cadticas e
unilaterais que apresentam a cidade como caos, produto, um ‘beco sem saida’, ingovernavel,
completamente fragmentada. Mais ainda: para nds, este € o caminho para se compreender, de
fato, que a cidade é a representacdo pratico-sensivel das relacfes e acdes humanas, é produto
e produtora, € obra e mercadoria; enfim, a cidade, conforme apregoa Chaveiro (2009), cumpre
um papel: atualizar, no lugar, o tempo do mundo; apresentar para 0 mundo, a partir de seu
lugar, o que é do local.

Assim, a cidade medeia a inova¢do com as coisas do lugar e o faz expressando 0s
problemas do modo de producdo, como o desemprego estrutural, os problemas ambientais, a
fome, a violéncia etc. Por isso, ndo h& caos: hd contradi¢cbes que fazem parte de um
ordenamento social.

Acrescenta-se, aqui, a conjuntura que se vive neste inicio do século XXI, que é a atual
fase espacial do Brasil. Como bem denomina Moreira (2005), trata-se de um momento impar,
visto que se estd a vivenciar a privatizacdo da gestdo do territério que, ao gerar uma
“formagdo espacial complexa” — por meio da eliminacdo das separa¢des setoriais (primario,
terciario etc.) e espaciais (cidade-campo, cidade-regido) —, estd proporcionando mudancas
tanto na morfologia das cidades como nas relagdes de trabalho da classe menos favorecidas.

Na morfologia destaca-se a posi¢do de alguns autores como Monclds (1998), Sposito
(2009) e Cataldo (2013), que tratam estas mudangas como uma nova fase das cidades, a que
denominam de ‘cidades dispersas’, principalmente no que tange as configuragdes das
metrdépoles e das regides metropolitanas brasileiras. Ou seja, esta complexidade gerada pela
privatizacdo do territorio tem ocasionado uma dispersdo do tecido urbano que indica possiveis
mudancas na relacdo cidade-urbano. N&o soO isso: é uma situagdo conflituosa, ou melhor,
esquizofrénica, pois se trata de uma relagdo dialética entre concentragcdo populacional e
ordenacéo-disperséo territorial.

Apesar de comungarmos com esta posicao, principalmente quando se trata de analises

socioespaciais sobre as metropoles e as regides metropolitanas, sobrevém o receio de que tal
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andlise seja abordada apenas sob o prisma morfoldgico ou de ordenamento e gestdo territorial,
cometendo-se, assim, mais uma vez, o equivoco de se incorrer em um exame reducionista e
economicista que so serve a classe hegemonica. Desse modo, criam-se “conceitos” ¢ formulas
para que se justifiquem as desigualdades e as injusticas socioterritoriais, econdmicas e
politicas, bem como reforca-se a imagem da cidade como uma simples mercadoria.

Tal imagem vem contribuindo para que se eternize 0 modo de producéo capitalista e se
elimine, por completo, o devir ou alguma possibilidade de mudancga e alteracdo nas estruturas
sociais. O mundo da mercadoria ndo é onipresente; muito pelo contrario, é transitério e
contraditério. E é justamente desta contradicdo que, a partir das praticas socioculturais e do
trabalho, serdo desveladas e materializadas outras formas de agOes e relagbes, conforme
novamente elucida Lefebvre (1999, p. 135, 136):

Esse “mundo da mercadoria” tem sua logica, sua linguagem, que o discurso teorico
encontra e ‘“compreende” (dissipando consequentemente ilusdes). Tendo sua
coeréncia interna, esse mundo quer espontaneamente (automaticamente) se
desenvolver sem limites; e pode fazé-lo. Ele se estende ao mundo inteiro; é o
mercado mundial. Tudo se vende e se compra, avalia em dinheiro. Todas as fungdes
e estruturas, por ele engendradas, entram nesse mondo e sustentam-no. No entanto,
este mundo ndo chega a se fechar. Sua coeréncia tem limites; suas pretensdes
decepcionardo aqueles que apostam na troca e no valor de troca como absoluto. Com
efeito, uma mercadoria escapa ao mundo da mercadoria: o trabalho, ou antes, o
tempo de trabalho do trabalhador (proletéario). Ele vende seu tempo de trabalho e
continua, em principio, livre; mesmo se cré ter vendido seu trabalho e sua pessoa,
ele dispBe de direitos, de capacidade, de poderes que minam a dominagao absoluta
do mundo da mercadoria sobre 0 mundo inteiro. Por essa brecha podem entrar os
“valores” repelidos, o valor de uso, as relagdes de associagdes etc. Nao ¢ uma brecha
ocasional; é mais e melhor; a contradicdo se instala da coesdo do capitalismo.

As argumentacdes de Lefebvre vém ao encontro do que é aqui defendido até o
momento. Mais que isso: elas robustecem a nossa proposi¢do de que é o movimento dos
sujeitos ndo desejados, por meio das préaticas socioculturais e do trabalho, ao entrarem no
universo/espaco planejado, que estabelece deslizamentos de sentidos que alteram a construcéo
e ocupacdo dos espagos urbanos das cidades-capitais do Cerrado (Goiania, Brasilia e Palmas)
e promovem uma nova (Des)ordem nestas cidades.

Por isso a nossa ‘aposta’ ¢ exatamente na elucidacdo das relagdes, dos processos, das
complexidades e das contradi¢es, pois o desvendar do contedo na forma e da obra na
mercadoria possibilita enxergar os residuos da praxis. Esse fato revela que esta “formacao
espacial complexa”, apontada por Moreira (2005), também comporta a dialética, visto que
permite, principalmente, aos grupos sociais menos favorecidos o soltar das amarras da

criatividade capturada no processo de alienagdo do trabalho.
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A criatividade, segundo Pelbart (2003, p. 23), “ndo é prerrogativa dos génios nem
monopodlio da indastria ou da ciéncia; ela é a poténcia do homem comum” capaz de
possibilitar a criacdo de novas alternativas de cooperacdo, associacdo e relacdo que lhe
permitem driblar as normas e 0s mecanismos estabelecidos pelo poder hegeménico que, de
maneira subliminar, alienam a subjetividade, o trabalho e o desejo dos sujeitos sociais, bem
como os excluem econdmica e socioespacialmente.

E esta inventividade, aliada as capacidades de (re)adaptacdo, de enfrentamento, de
(Re)Existéncia e resisténcia, que outorga aos sujeitos ndo desejados — como 0s sujeitos ndo
desejados das cidades de Goiania, Brasilia e Palmas — o direito, “de fato”, de se
(re)territorializarem, considerando que, apesar das dificuldades, contradi¢des e desigualdades,
sdo estas prerrogativas que, congregadas ao desejo de prosperidade e a necessidade de
melhores condicdes de vida, os constituem sujeitos de suas historias e, consequentemente, da
historia destas cidades.

Reterritorializacdo: nada mais é do que a conquista do direito a cidade, conforme
explica Carlos (2007, p. 12):

Na apropriacdo se colocam as possibilidades da invencdo que faz parte da vida e que
institui 0 uso que explora o possivel, ligando a produgdo da cidade a uma prética
criadora. Isto porque o homem habita seus espagos como atividade de apropriacdo
(mesmo comprando um valor de troca, como uma casa, por exemplo, em que a
importancia para seu habitante recai sobre o uso que se faz dela para realizacdo da
vida e a partir dela para a apropriacdo dos lugares da cidade), o que significa que
esta se refere a um lugar determinado no espago, a uma localizacdo e distancia
construida pelo individuo e a partir da qual se relaciona com outros lugares da
cidade, atribuindo-lhes qualidades especificas.

Deste modo, pode-se afirmar que ndo hd como separar as cidades dos sujeitos, pois
elas ndo sdo apenas coisas, mas também relacbes. Como construcdo social, elas possuem
contornos, formas, particularidades, coletividades, historias, memorias etc. O trabalho social,
a medida que as constroi e as transforma, as situa diferentemente nos conjuntos espacos-
temporais, mesmo quando s&o projetadas e planejadas.

S&@0 exatamente estes pressupostos que permitem reafirmar que Goiania, Brasilia e
Palmas, antes de serem cidades projetadas e planejadas pelo/para o capital, sdo construcgdes
sociais advindas das relagOes e a¢Ges humanas. Por isso, as contradi¢cbes e complexidades
desta atual fase espacial do Brasil, que também permeiam estas cidades-capitais, ndo podem
ser tratadas como caos, mas como uma importante ferramenta de (re)invencdo da vida e de

resisténcia, fato que permite asseverar que a cidade é dialeticamente obra humana —
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mercadoria e espaco da dominagéo e da realizagé@o, por conseguinte, um espaco social, um
territdrio em disputa.

E preciso compreender que ha maltiplas forcas que levam a criagio das cidades e que
as apropriacfes de seu espaco, seu uso e desuso constituem diferentes territorios. Nesse
sentido, 0 espaco urbano € mais que um palco onde se manifestam as relagdes humanas. Ele
se transforma em territorio constantemente disputado por diversos grupos sociais que
misturam suas territorialidades na estrutura deste espaco, constituindo elementos sociais que
se cristalizam no tempo e no espaco.

Esta disputa, travada pelos diferentes sujeitos sociais, materializa-se na fei¢cdo e no
contetido dos espacos urbanos (a paisagem) em forma de objetos. Estes objetos, de sua feita,
como bem elucida Barthes (2001) ao se referir sobre a sua semantica, sdo o ser humano
agindo sobre o mundo, modificando o mundo, estando no mundo de maneira ativa; o objeto €
uma espécie de mediagdo entre a acdo e 0 homem e, portanto, ndo é inécuo, sempre fornece
sentidos.

Desse modo é que a cidade, hoje, mostra-se concomitantemente como o lugar da
reproducdo do capital, o lugar da dominacdo e o lugar da possibilidade de realizacdo e
apropriacdo da vida humana; por isso, € 0 espaco, por exceléncia, da luta de classes. No
entanto, outra indagacdo pode florescer, visto que as cidades tratadas nesta obra sdo
planejadas. O que diferencia uma cidade planejada das demais na sociedade urbana moderna?

2.4 Cidades Planejadas: entre mitos, ideologias e relacdes sociais

Inicia-se este subtdpico a partir da seguinte sintese: o que diferencia uma cidade
planejada de uma ndo planejada ndo € o planejamento em si, mas as rela¢fes sociais que séo
estabelecidas durante os seus processos de producdo. Estas relagfes ndo sdo uniformes nem
no tempo, tampouco no espaco. Dependem da realidade politica, economica, social, historica
e geogréafica, ou seja, do contexto em que se realizam. Por isso, do mesmo modo que as
cidades se igualam, ao representarem uma das formas de organizagdo socioespacial da
humanidade, elas se diferenciam. Tém fungdes, estruturas, localizagdes, imaterialidades, entre
outras caracteristicas que as tornam particulares.

Isto ndo que dizer que elas sdo coisas, e muito menos ahistoricas. N&o o sdo, por certo.
Sdo resultantes da relagédo entre homem e natureza que, mediada pelo trabalho humano,
torna-se concomitantemente obra e produto. Ou seja, tém forma e conteddo, valor de uso e

valor de troca, abstracdo e materializacdo, o que as faz produtos e produtoras sociais, por

ISBN: 978-85-68122-11-22



83

conseguinte, uma constru¢do sociohistorica. Sdo essas as condi¢Ges fundamentais para
eliminar a ilusdo de isolamento, perenidade e de imutabilidade que alguns imputam
incessamente as cidades, principalmente as cidades-capitais projetadas no Cerrado.

E o sentido vivo e dialético da produco a que Marx se refere, ao dizer que a producéo
extrapola a simples produgéo das coisas e dos objetos materiais para mostrar a produgdo do
humano. Em ambos os processos, aparece como producdo sociohistorico e, por isso, como
condicdo civilizatoria (CARLOS, 2011).

Neste sentido é que ndo ha como separar 0s objetos, tdo menos as cidades, dos sujeitos
sociais, pois elas ndo sdo apenas coisas, mas fundamentalmente relagbes. Como coisas elas
sdo analisadas apenas pelos seus contornos, formas, particularidades e aparéncias imediatas, e
ater-se somente a este ponto € sublimar o produto em detrimento da obra. Nao sé isso: é
enaltecer a ilusdo imediatista, idealista, ideoldgica, paralisante e economicista que se criou em
torno do produto final, como se ele — produto final — tivesse vida prépria e ndo fosse
resultante de um processo: o trabalho social.

Ora, s6 ha cidade porque ha producdo humana. S6 ha producdo humana porque ha
trabalho social. E s6 ha trabalho social porque ha relac6es e acbes humanas! Ac¢des e relacdes
que sdo processuais e realizadas em um tempo histérico e em um determinado lugar. Sem esta
conexdo nao ha objeto, cidade, planejamento, modos de producdo, modos de vida e, menos
ainda, forcas produtivas.

As forcas produtivas, como os modos de producdo e de vida, também sdo relacdes
resultantes dos processos sociohistoricos e espaciais. Por isso, ndo ha como separa-las,
tampouco ignorar que a cidade, como realidade pratico-sensivel do espaco, € uma producéo
social. E como tal é que mesmo as cidades-capitais projetadas no Cerrado se produzem e
reproduzem em conexao com as forcas produtivas e as relagdes de produgdo. Deste modo, néo
ha qualquer razdo em separar a obra do produto (LEFEBVRE, 2013).

Esta reflexdo remete a algumas indagacfes. A primeira: por que, entdo, esta cisdo
entre obra e produto é tdo difundida? A segunda: a quem esta cisdo beneficia? Outra: quais
sdo as estratégias que garantem esta imaginaria “cisdo” e quase a tornam um axioma? E, por
ultimo, qual a relagdo deste processo com as chamadas cidades planejadas, principalmente
com Goiénia, Brasilia e Palmas?

Um primeiro argumento é que esta cisdo entre obra e produto tem a ver com as
concepgdes de cidade ja aqui abordadas, ou seja, ela estd conectada as concepgdes da relacéo
homem-natureza-espaco. Por isso, serdo encontrados embasamentos tanto no idealismo

historico Hegeliano que, segundo Lefebvre (1971, p. 53), defende a filosofia do Estado, o
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Estado legitimando (implicita e explicitamente), pela filosofia, a filosofia como instituicéo e
servicos publicos; [e]rige a identidade do real e do racional em inteligibilidade suprema;
[c]omo a filosofia, aceita a logica e o sistema do Estado — como nas teorias da Escola de
Chicago, que, como exposto, promoveu a desnaturalizacdo da analise da producéo do espaco.

Nestas concepcdes 0s sujeitos existem a partir dos objetos e os objetos transformam-se
em coisas e, em consequéncia, a cidade ganha vida propria. E a coisificacdo tanto dos seres
humanos como de seus processos produtivos, que tera como sustentaculo o idealismo e a
ideologia, ambos essenciais para garantir a ilusdo do predominio da mercadoria sobre a obra.
Nesta perspectiva, 0s processos (socioculturais, histéricos e geogréaficos), as contradigdes e
qualquer possibilidade de alteracdo da ordem estabelecida s&o eliminados, ou melhor,
escamoteados. E exatamente esta ldgica idealista que dominard o pensamento moderno,
principalmente entre os urbanistas e os arquitetos pds - ‘Movimento Moderno’, e que
defendera que a técnica, a forma e a racionalidade modelaram a vida. Em consequéncia, uma
nova civilizagio emergira (CORREA, 2005).

Ora, esta é uma visdo teoldgica e determinista da natureza, do espaco e do humano. E
a transformacédo da técnica, da racionalidade e da ciéncia em deuses e dogmas. Cidades e
civilizagdes emergindo das formas e do acaso nada mais sdo do que a “magica” da ideologia
anunciando o fim da histéria e a nascitura do divino mundo neo-hegeliano, que germina sem
as forcas da contestacdo e de negacdo que o roem, fora da critica radical que contesta
teoricamente; é o neo-hegeliano profundamente e, todavia, sem profundidade historica. Pelo
contrario: liquidando-a, conservando apenas o seu resultado (LEFEBVRE, 1971, p. 54).

N&do hd como negar que esses preceitos aliados aos da Escola de Chicago e do
modernismo, influenciaram as edificacdes das cidades-capitais projetadas no Cerrado. Séo
neles que as linguagens do poder se amparam e forjam uma estratégica cisdo entre o espacgo
concebido e o espaco vivido. Nessa cisdo, o planejamento arquitetdnico e urbanistico ganha
um poder sobrenatural ao ponto de, ilusoriamente, criar um cenario magico onde emergem
cidades do meio do nada; relacGes sociais sdo dissolvidas; mitos e seres iluminados brotam de
um estalar de dedos e, 0 mais fantastico, interesses e estratégias de poder se transformam em
ideais de vida, de organizagéo espacial, de Estado, de Nacdo e de modo de producéo e de
vida.

E ¢ exatamente essa ‘logica ilogica’ que permeara as implantagdes das cidades-
capitais projetadas no Cerrado. Goiania, Palmas e Brasilia deveriam representar (cada uma a

seu modo e no seu tempo historico) um novo tempo, um novo espaco e uma nova civilizagéo.
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Para isso, as linguagens do poder, abastecidas de argumentos, estratégias e instrumentos,
espalharam-se pelo pais em formas de discursos, propagandas e simbolismo.
Nesse trecho do editorial “Um homem e Uma Obra”, que versa sobre a construcao de

Goiania, € possivel constatar esta assertiva:

Pelo papel a que estd destinada a desempenhar em nossa economia, devido a sua
espléndida localizagdo geografica; pela funcdo social que estd exercendo, de
integradora de nossos habitos e costumes [...]; pela atuagdo politica, que em
consequéncia de tudo isso vai desenvolvendo, altamente nacionalizante, porque
aproximando grupos populacionais variados, que aqui se amalgamassam social e
biologicamente, possibilitando a formacao de uma democracia social e bioldgica, tdo
da esséncia do Estado Nacional, Goiénia se situa, no Brasil, como uma cidade
impar, e o seu fundador adquire, por isso, o relevo dos génios. (REVISTA OESTE®,
2001, p. 197, reedicéo).

A matéria publicada na revista oficial do Governo do Estado demonstra claramente
como as linguagens do poder foram utilizadas para se construir toda uma atmosfera de novo,
esperancas e oportunidades em torno da constru¢do da nova capital de Goiés. Destaca-se a
estratégia da criacdo de dois mitos®; Pedro Ludovico, como o heréi construtor, e Goiania,
como cidade-sujeito; ou seja, uma total inversdo de sentidos, em que o objeto transforma-se
em sujeito e o sujeito s6 é visivel no objeto (CHAVEIRO, 2001).

Esse carater mitificador, por conseguinte, ideoldgico, no qual se submerge a edificacao
de Goiania, também pode ser percebido na construcdo de Brasilia. Contudo, neste caso, 0
mito transpassa a cidade e abrange a nacdo, conforme evidencia o sociélogo Marcio de
Oliveira (2005, p. 257).

A construcdo de Brasilia assinalou um recomeco ou talvez o recomego. A histéria
deveria, entfo, tomar um novo rumo, o0 pais recomegaria nesta nova capital. JK
repetiu & exaustdo: antes e depois de Brasilia. [...] Em nenhum momento Brasilia foi
chamada a evocar apenas uma outra capital. Ao contrario, foi chamada a ser o
trampolim para a conquista da regido amazonica, o0 comec¢o da coloniza¢do do Brasil
central, a reunido pelo interior de um pais definitivo e integrado. Uma nova era de
progresso econdémico e social. Um pais desenvolvido e industrializado, conscio de
sua importancia e orgulhoso de seu grande destino continental. E através desta
I6gica mitica que se pretendeu compreender por que a cidade tdo singelamente
construida pode ser legitima contra tudo e a despeito de tantos.

A argumentacdo do sociélogo leva a compreensao de que a construgdo da nova capital

nacional ndo é apenas um mero projeto arquitetonico e urbanistico, mas, sobretudo, um

31 A revista Oeste foi editada pela imprensa oficial do Governo do Estado de Goiés e circulou entre os anos de
1942 e 1945. Foi reeditada em CD-ROM pela AGEPEL em 2001.

%2 Vale ressaltar que este sentido mitico ndo é o antropolégico classico, visto que é inexistente o “mito de cidade
planejada e moderna” no universo mitico.
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projeto politico e econdmico de uma nova nagdo que terd no uso da ideologia, como a
remodelagdo do mito fundador da nagdo, a sua grande estratégia. Os discursos e 0s
espetaculos em torno do novo, do moderno, da integracdo e do desenvolvimento sdo as
insignias para se chegar ao designio: o capital, e colonizar a por¢do Centro-Oeste do Cerrado
até chegar as terras amazonicas faz parte deste processo.

Por este motivo que, apesar de o tom dos discursos ser outro em virtude da diferenca
de grandeza demogréafica e de origem historica, ndo ha surpresa alguma quando se encontra

esta mesma conjectura de mitificacdo e ideologizacdo em torno da construcdo de Palmas.

As semelhancgas existentes entre Palmas e Goiania e, principalmente, entre Palmas e
Brasilia, saltam aos olhos de qualquer observador e parecem ter proporcionado um
reforco a ideologia reducionista vinculada a Palmas e ao proprio carisma do “pai-
fundador”. Reordena-se novamente tanto a histdria regional como nacional, e
Palmas passa a representar também um novo passo na marcha para o oeste e na
ocupacdo da Amazobnia, tal qual Goidnia e Brasilia o fizeram anteriormente,
estabelecendo portanto, uma continuidade entre a construcdo destas cidades e a
epopéia bandeirantes pelos Sert6es do Brasil (SOUZA, 2004, p. 23)

As trés explanacgdes, além de ratificarem os argumentos expostos até 0 momento,
igualmente evidenciam a fabricacdo ideolégica em torno das cidades planejadas, fabricacédo
esta que visa, entre outras caracteristicas, validar e enraizar a versdo da realidade social
desenvolvida pela classe dominante, ja que, como bem diz Ferreira (2007, p. 48), “a
ideologia®® age como instrumento para fazer destas ideias, ideias universais e, por isso
mesmo, ideias dominantes que acabam por esconder os conflitos inerentes a sociedade de
classes”.

Deste modo, a ideologia cumprird um duplo papel neste processo. O primeiro sera o de
tentar mascarar, por meio da inteligéncia urbanistica, do planejamento, do marketing
institucional etc., qualquer “residuo” que possa equiparar as novas cidades-capitais a “antiga
sociedade brasileira”. O segundo € tentar consubstanciar a urbanizagao, ou melhor, a sua falta,

mediante o ideal urbano. Ou seja, a ideologia serd uma estratégia de tentar frear tanto as

33 Apesar de ter-se ciéncia e considerar-se extremamente salutar a discussio tedrica em torno do conceito de
ideologia, ndo ¢ a intencdo, neste livro, contemporizar o debate. Busca-se, apenas, esclarecer que o matiz tedrico
no qual se embasa o conceito de ideologia € o de Marx e Engels. Nesta acep¢do, a ideologia — além de ser um
conceito intrinsecamente ligado ao da luta de classes e da divisdo social do trabalho — é um dos mecanismos de
poder criados pelas classes dominantes que visam construir e disseminar uma falsa representagdo da realidade,
por conseguinte, uma consciéncia social que a aceite e a legitime. Acredita-se, no caso, que tal viséo se aplica ao
processo de constituicdo e ocupacdo dos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas, uma vez que 0 espago
urbano é fruto e reflexo das relacfes de producéo e (re)producdo social.
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contradi¢cBes como as possibilidades que surgiram a partir desta nova (re)ordenacédo politica,
econOmica, cultural e socioespacial.

Mais do que isso, a ideologia € a grande arma para ocultar a humanidade que ha neste
processo, ou seja, as relacdes sociais. Nesse sentido € que a ideologia torna-se um dos
principais instrumentos a ser usado pela elite hegemonica para diferenciar uma cidade néo
planejada de uma planejada, principalmente em torno do planejamento arquitetdnico e
urbanistico das cidades-capitais projetadas no Cerrado.

Contudo, ndo hé ideologia que consiga apagar o processo de construcdo do espaco. O
espaco, como construcdo social e coletiva que €, de uma forma ou de outra materializa — em
formas e em contelldos — as préaticas sociais. Por isso € movimento. Tem capacidade de
produzir, reproduzir e transformar dialeticamente as contradi¢des, as disputas e, acima de
tudo, a prépria histdria socioespacial.

A producdo dos espacos de Goiania, Brasilia e Palmas corrobora com esta
argumentacao. Esses espacos, apesar de toda essa ideologizagdo de um novo tempo em um
novo espaco, trazem as marcas (econdmicas, socioculturais e politicas) do Brasil colonial. As
citaces a seguir, sobre 0 processo de construcdo e ocupacdo do espaco urbano de Palmas®,
cooperam com esta argumentagao.

A primeira, de um dos arquitetos do GrupoQuatro®, exp6e os problemas enfrentados
entre 0 que se planeja e as barreiras politicas e econémicas que surgem no processo de

implantacéo do projeto:

O primeiro problema em que nds esbarramos aqui foi o problema de que os ritos da
desapropriacdo das diversas partes ndo sao todos nem imediatos e nem ocorrem da
maneira como vocé gostaria, para poder ocupar. Porque ha todo um procedimento
juridico que cerca a desapropriacdo, a discussdo de benfeitoria, problemas
relacionados a qualidade e existéncia dos documentos. [...] O segundo problema
disso ai é o problema de que, sobre aquilo que ¢ planejado, prevalece a decisdo de
carater politico. Sdo decisores politicos que tomam essa decisdo. Entdo, o0 governo
aqui, em um momento, resolveu que ia colocar pessoas de maneira absolutamente
contraria a indicagdo de quem estava planejando, porque ele ia colocar pessoas fora
daquela coisa do plano diretor[...]. O governo encarou os lotes da cidade de uma
maneira muito capitalista, no nosso caso aqui: queria vendé-los, pra ter o retorno pra
pagar a infraestrutura. Entdo, ele entendendo que gente de menor renda ndo poderia
dar esse resultado, acabou colocando essas pessoas fora do plano diretor, 0 que criou

% Mesmo sabendo que estas cidades foram construidas em periodos histérico-geogréficos diferenciados,
elegemos a cidade de Palmas como exemplo porque foi a Gnica capital que, por ter apenas 23 anos, possibilitou
fazer entrevistas com os diferentes sujeitos que participaram do processo. Destaque para um dos arquitetos
responsaveis pelo plano arquitetdnico e urbanistico da cidade, um académico e um representante do Movimento
pela luta @ moradia.

* O GrupoQuatro foi o responsavel pela concepcdo e implantacdo do plano arquitetdnico e urbanistico de
Palmas. Esta entrevista foi concedida a autora em janeiro de 2012.
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um vazio urbano enorme que até hoje da problemas para a administracdo da cidade.
Mas o que eu localizaria como maior problema é que, ao planejar, nés ndo incluimos
as decisdes que sdo tomadas em relacdo ao mercado fundiario, o0 mercado de terras.
[...] Entdo, o que é planejado é planejado de uma forma e é implantado de outra
forma. E implantado como mercado, e as decisdes politicas entendem que deve ser
assim.

A declaragdo do arquiteto-urbanista, além de apontar que antes da implantacéo o plano
ja sofre deslizamentos de sentidos, aponta que os deslizamentos ndo sdo s6 um processo
ocasionado apenas pelos sujeitos ndo desejados. Suas palavras também assinalam algumas
conjecturas importantes para esta analise, como: a relacdo dialética entre norma e vida; o
papel intervencionista do Estado em favor da classe dominante; a contradi¢do entre o espaco
concebido e o espaco vivido; a transformacdo, por meio da parceria publico-privado, do solo
urbano e, consequentemente, da cidade em mercadoria; a decisdo politica de segregacéao
socioespacial dos sujeitos e, por fim, a relacdo intrinseca entre gestdo estatal, ordenamento
territorial e capital.

Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que, apesar da declaracdo do arquiteto-
urbanista sobre os limites entre concepcdo e implantacdo do plano original, a elaboragdo do
plano ndo € indcua e, de uma forma ou de outra, contribui para o projeto politico,
sociocultural e econdmico pretendido pelos diferentes agentes hegemdnicos. Nesta segunda
declaracdo de um gedgrafo® que acompanhou o processo de implantacdo da cidade de

Palmas, fica evidente esta premissa:

[...] Vocé vai ver que o plano diretor ndo tem o poder de centralizar toda a
construcdo da cidade, em fungdo das regras que a determinam, que os arquitetos e
planejadores determinaram. Entdo, vai haver intervencdo aqui e acola, ora
intervengdes populares, ora intervencBes privadas. Entdo, vai acontecendo o
‘desplanejamento’ dos dois pontos de vista: do privado, que eles acreditavam muito
na iniciativa privada, e do popular, que eles acharam que iam proibir. Entdo, se
pensou numa cidade controlada, embora os arquitetos falem que ndo, mas se pensou
numa cidade controlada tipo Brasilia, e que ndo foi o que aconteceu. Embora alguns
aspectos sejam muito claros, vocé tem a Vila Unido e Vila Maria Rosa, como
Brasilia tinha Vila Planalto etc. Entdo, vai ser o mesmo processo. Eu acho que o
préprio Siqueira, que morou em Brasilia mais de 30 anos como deputado, tinha essa
ideia de Brasilia na cabeca. E a primeira Vila que se cria bota 0 nome da esposa
dele, Vila Aureny. Vila Aureny 1, 2, 3 e 4. S80 espacos de muita pobreza urbana.
Muitos problemas urbanos nestes espagos. Sdo espacos de exclusdo social mesmo.
Vocé exclui as pessoas, ndo deixa morar na cidade. Vai morar em outra cidade.
Vocé planeja uma cidade e exclui e constréi politicas para construir mais uma
cidade, mais outras cidades. E essas cidades ndo sdo beneficiarias da area urbana,
como a maioria das cidades, sdo cidades discriminadas num espago discriminatdrio.

% Entrevista concedida & autora em janeiro de 2012.
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A declaracdo do gedgrafo nos remete a afirmacéo de Harvey (2011) de que a producéo
do espaco é algo central na reproducéo do capitalismo e, como a cidade € a realidade pratico-
sensivel deste processo, ela, a cidade, ird materializar a cisdo. Nessa perspectiva da producéo
do espaco para o capital, as cidades ja nascem totalmente fragmentadas e excludentes, ou seja,
séo aspiradas como meras mercadorias. Por isso que, conforme exposto por Ciccolella (2012,
p. 13),

[0] planejamento tenta se contentar com suas proprias fragilidades ao fragmentar,
causar mais conflitos nos cendrios de reconstrucdo urbana, promovendo uma
modernizacdo sem desenvolvimento, sem tendéncias claras para a homogeneizacao
social. Assim nos chama a atencdo Carlos Vainer (2000): a populagdo marginal, 0s
pobres e os setores populares ndo podem ser tomados simplesmente como um
entorno que rodeia o objeto ou o sujeito do planejamento. Esse tipo de intervencdo
desintegradora ndo vai gerar um desenvolvimento duradouro. Enfim, a separacéo
rigida entre o publico e o privado, segundo Vainer, significa uma participacdo direta,
sem mediagdes dos empresarios nos processo de decisdo e execucdo das politicas
territoriais. Essas evidéncias levam a repensar 0S processos, as estratégias, as
politicas, os instrumentos ou as acbes do desenvolvimento urbano numa etapa do
capitalismo dominada por tendéncias para um maior incremento da fratura social e
territorial, onde ha divergéncia entre o espaco das empresas e 0 espaco dos
cidadaos, do povo.

Estes fatores abordados por Ciccolella contribuem para desmistificar toda
ideologizacdo que ha em torno das cidades planejadas e demonstram o porqué dos conflitos
sociais e das disputas territoriais entre as classes. Contudo, recorrendo mais uma vez aos
ensinamentos de Harvey (2011, p. 98), é importante ressaltar que condi¢bes desiguais
oferecem abundantes oportunidades de organizacédo e acao politica. Esta premissa pode ser
constatada nesta declaracdo® de um dos fundadores do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM), ao relatar o processo de mobilizacdo dos sujeitos ndo desejados no espago

planejado de Palmas pela conquista ao direito a cidade:

Logo no inicio muitas ocupagdes espontaneas comegaram a existir aqui, né, aqui no
centro, principalmente, em uma regido que é denominada Vila Unido, que sdo as
ARNO 31,32 e 33, aonde os trabalhadores fizeram vaérias tentativas de ocupagoes, a
partir de 91, e conseguiram resistir, né. E, entdo, a partir destas liderangas que
moravam nesta regido, nos resolvemos entdo instituir o Movimento Nacional de
Luta pela Moradia que na verdade foi fundado em agosto de 95. E a ideia era
justamente reunir os trabalhadores e questionar este modelo segregado. Por que ndo
ocupar o0 centro de Palmas que foi planejado para isto — para a construcdo de
habitacdo popular em todas as quadras residéncias —, ja que tinha um artigo no plano
diretor que previa este tipo de ocupacdo? De tanto o0 movimento cobrar isto, realizar
denlncia junto ao Ministério Publico Estadual e & Justica, a Camara municipal
resolveu retirar este artigo do plano diretor sem debater com a sociedade.

37 Entrevista concedida a autora em abril de 2013.
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A declaracdo evidencia a efemeridade que existe por detras do planejamento e como a
“norma” favorece as classes hegemoénicas. Como bem diz Ribeiro (2001): direitos sem
instrumentos sdo direitos inexistentes, da mesma forma que instrumentos sem sujeitos sociais

sdo folhas ao vento. Por isso que, conforme anuncia Ciccolella (2012),

[...] paralelamente, também como resposta logica aos limites e a fragilidade da agéo
estatal, revitalizam-se alguns movimentos sociais e mecanismo de autogestdo que
comegam a construir territdrios diferentes e a formular projetos de bairros
alternativos aqueles de poder econémico.

Um exemplo concreto desta argumentagdo é a continuidade da declaracdo do
representante do Movimento Nacional de Luta pela Moradia de Palmas ao narrar como se deu

0 processo de luta e de conquista de uma parte da cidade planejada pelos trabalhadores:

[...] Ai, em 95 nds resolvemos fazer uma reunido apoiada pelas pastorais sociais e
por esses militantes que ja faziam parte de organizar esses trabalhadores e questionar
este modelo segregado porque era muito dificil estes trabalhadores morarem nas
Arenys, na regido de Taquaralto, e vir trabalhar aqui em Palmas. Entdo, nos
comegamos questionar esse modelo e este movimento foi fundado e nés comegamos
a apoiar vérias ocupagdes espontaneas de trabalhadores que ocupavam aqui.
Inclusive nds temos varios exemplos que os trabalhadores resistiam e a prefeitura
tinha que construir moradias. Mas a nossa a primeira ocupacdo organizada foi
justamente na fundag¢do do movimento que nds ocupamos uma area publica aqui no
Centro de Palmas, que foi a Arne 15, que é uma quadra que hoje funciona a
residéncia oficial do governo.

As argumentacdes e declaracbes expostas até 0 momento evidenciam a fragilidade de
um modelo de planejamento calcado nos preceitos do modo de producéo capitalista € no viés
unico de defesa dos interesses das classes dominantes e detentoras da terra, bem como
comprovam o quanto as cidades planejadas ndo estdo isentas da luta de classes; ao contrario,
ela — a luta de classe — antecede os primeiros borrdes do projeto. Cidades planejadas ndo sao
inertes, muito menos indcuas. Ndo sdo apenas mercadorias. lgualmente, sdo obras, por isso
tém sentidos, estdo em movimento e definem-se como territrio em constante disputa.

Para amparar esta reflexdo, serdo acrescentadas como adjutorias as ponderagdes de
Souza (2004, p. 13) sobre a relacéo dialética entre planejamento urbano, Estado e ativismo

social:

Em uma sociedade capitalista, marcada por profundas desigualdades
socioecondmicas, 0 papel do Estado, em principio, ndo é de contrapor a essa
situagdo de injusti¢a “estrutural”, mas de colaborar para manter as “regras do jogo”
que, justamente, criam as disparidades e privagdes relativas. Existe a possibilidade,
porém, de que em determinados momentos se estabelega uma correlagéo de forgas
politicas que permita que o Estado exerca um papel diferente; isso vai depender, e
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muito, do grau de conscientizacdo e mobilizagcdo da sociedade civil. Portanto, ndo so
ativismos sociais devem, eles proprios, envolver-se com o planejamento, tentando
elaborar e sistematizar possivel propostas; mas, submetido as pressbes e a
fiscalizacdo exercidas na sociedade civil, ndo se pode descartar que o planejamento
feito pelo Estado possa ter, as vezes, um efeito positivo de diminuir desigualdades
materiais e poder.

Apesar de ndo comungarmos com parte das ideias apresentadas pelo autor — uma vez
que entendemos que o planejamento urbano ndo resolvera os problemas de desigualdade
econdmica e excluséo socioespacial na sociedade capitalista, que tem o Estado burgués como
um dos principais agentes deste processo, ndo se dando no/com o Estado, mas contra ele e
tudo mais que ele representa e agencia como modos de producéo e de vida —, € imprescindivel
reafirmar que a relacdo entre estrutura e infraestrutura nas relagdes de producéo e reproducéo
do espaco é dialética, e ndo hierarquica.

Esta condicdo é fundamental para compreender que a cidade, engquanto realidade
pratico-sensivel do espaco, € uma producdo social. Nao ha ideologia que elimine 0s processos
sociais, principalmente quando estes processos estdo sob a égide de um modo de producdo (o
capitalismo) que se retroalimenta a partir das desigualdades, da exploracdo do trabalho
humano e da expropriacdo da terra da classe trabalhadora. Ha ai um inegavel abismo
econémico e social entre a producdo coletiva e a apropriacdo desta producdo. Pelo contréario,
este abismo deve ser desvelado, pois € exatamente nele que se revela a dialética deste
processo, Vvisto que, ao mesmo tempo que ele, abismo, é a mola propulsora deste sistema, €
também o seu “calcanhar de Aquiles”.

E dai que surgem as contradices do modo de producdo capitalista e a luta entre as
classes sociais que afloram na sociedade, por conseguinte, nas cidades-capitais projetadas no
Cerrado. Ora, quem produz quer desfrutar de sua producdo. E quem esta ganhando com esta
relagdo desigual, entre producéo coletiva e apropriacéo privada desta producéo, usara de todos
os instrumentos (ideoldgicos, politicos, econdmicos, entre outros) para que essa Situacao
perdure. E justamente nesse embate entre as classes que se percebe que ha movimento, ha
historia, ha disputa e ha possibilidades.

A cidade, assim, apresenta-se como um territorio em disputa. Como tal, materializa
as intervencoes e alteraces dos sentidos iniciais para as quais foram planejadas e construidas,
ja que as normas — que codificam o objeto e 0 uso — ndo se impdem a vida e nem a vida se
sujeita, incondicionalmente, as normas; o que ha sao intersec¢fes. Por isso, ndo ha como

separar 0 sentido da obra e do produto (mercadoria), visto que ambos fazem parte de um
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mesmo processo: 0 de producdo. Esta cisdo, frisa-se, s6 serve para ocultar as tramas e 0s
dramas das relac¢Oes sociais que existem no processo de producédo das cidades.

Nesse sentido, é oportuno reafirmar que ndo é o planejamento que diferencia Goiania,
Brasilia e Palmas das demais cidades, mas 0s processos € 0S contextos em que este
planejamento foi implantado, processos e contextos estes que, ao demonstrarem que as
criacBes destas cidades-capitais estdo conectadas as politicas gerais de colonizacdo das
fronteiras agricolas e as necessidades de expansdo e modernizacdo territorial para fins
geopoliticos, evidenciam que o planejamento € estratégia e consequéncia: assim, ndo é
indcuo, muito menos perene. Ele, o planejamento, é um fazer continuo que, de uma forma ou
de outra, permeia a gestdo e o ordenamento territorial de qualquer cidade na atualidade.

N&o se quer dizer com isso que Goiania, Brasilia e Palmas ndo foram pensadas,
arquitetadas, projetadas e planejadas. Elas o foram, mas dentro de um contexto sociohistorico
e geografico. Adequar o territorio brasileiro as novas necessidades do modo de producéo
capitalista era parte desse contexto. Por isso, analisa-las somente a partir dos preceitos e dos
simbolismos da inteligéncia urbanistica e arquiteténica é anular — frisa-se — 0S processos e as
relacGes em detrimento do produto final.

N&o é por acaso, como ja exposto, que estas cidades-capitais se localizam no Cerrado
brasileiro, mais especificamente na sua por¢do Centro-Oeste/Norte. Integrar o litoral ao sertéo
modernizado era fundamental para o desdobramento das politicas desenvolvimentistas
alimentadas por ideologias do progresso e civilizatorias. Desse modo, fica claro € que o
planejamento ndo tem esta dimensdo divina a ele imputada: a de barrar as relacdes. Néo é o
planejamento que garante a exclusdo ou a equidade que havera em uma cidade. Ele, apesar de
toda a ideologia que o cerca, € mais um dos instrumentos das estratégias politicas e
socioeconémicas que permeiam as gestdes socioterritoriais.

Planejar e arquitetar também sdo praticas sociais e, como tal, ao se materializarem em
cidades, ruas, pragas, monumentos publicos, redes de transporte, urbanizagéo, entre outros
elementos, sempre fornecem sentidos socioespaciais, econémicos, politicos e culturais
produzidos e vividos em épocas distintas.

Os tracados e os centros civicos de Goiania, Brasilia e Palmas, cidades-capitais, séo
exemplos concretos desta assertiva. A forte monumentalidade arquitetdnica em torno dos
edificios publicos que se distribuem ao longo ou em torno de pragas e grandes eixos, 0O
formato das avenidas largas para o uso dos automoveis, a forma de seus espagos publicos e
todas as outras caracteristicas que as fazem moldes e modelos do espaco moderno brasileiro

ndo simbolizam apenas o0 uso da inteligéncia urbanistica e arquitetbnica, que passam a
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integrar estrategicamente as politicas de planejamentos e de gestdes dos espagos urbanos
brasileiros. Simbolizam muito mais do que isso. Simbolizam a imagem do “novo”, da
“oportunidade” e de um futuro “prospero e promissor”.

Estes sdo alguns dos fatores que contribuem para que Goiania, Brasilia e Palmas, bem
como os estados e as regides onde se localizam, tenham um alto indice de crescimento
populacional desde as suas criacbes. Ndo apenas isso: esses fatores também ajudam na
compreensdo de que Goiania, Brasilia e Palmas, como qualquer outra cidade brasileira,
enfrentam, desde as suas construcées, os problemas estruturais de uma sociedade erigida sob a
l6gica de um desenvolvimento combinado e desigual.

Em face disso, mesmo que a classe dominante tente desviar o foco, ao colocar que a
problematica das cidades sdo apenas as questdes relacionadas a mobilidade, a violéncia, a
moradia, a falta de planejamento etc., é inegavel que estes problemas sdo decorrentes dos
abismos existentes entre a producdo social e a distribuicdo dos resultados desta producéo.
Dito de outro modo, 0 que esta em crise e gera esta disputa ndo é a cidade enquanto producéo
social, e sim o modelo de cidade-mercadoria que produz uma ldgica urbana excludente,
elitista, espetacular, centralizadora, privatista e individualista.

Por este fator € que as disputas nas e pelas cidades projetadas no Cerrado vao desde o
modelo de cidade até 0 modo de vida e de relacGes que se estabelecem nelas e por elas. Nao é
por acaso que as historias socioespaciais de Goiania, Brasilia e Palmas sdo permeadas por
diferentes sentidos e relagdes socioculturais, politicas, educacionais, de vizinhanca,
institucionais, econémicas e emocionais que sdo estabelecidas e vivenciadas nas cidades e
fazem parte tanto das memorias individuais e coletivas dos sujeitos como das memorias
historicas destas cidades.

Tais memorias ndo sdo meras e ingénuas recordagBes, mas representacdes sociais,
simbdlicas e politicas feitas pelos diferentes sujeitos sociais da vida da cidade que revelam a
imaterialidade como componente do espaco e de sua insercdo no mundo. As reflexdes de
Halbwachs (2006, p. 170) sobre a relacdo entre espago, tempo e memoria contribuem para

esta argumenta(;éo:

O espago é uma realidade que dura: nossas impress@es se sucedem uma as outras,
nada permanece em nosso espirito e ndo compreenderiamos que seja possivel
retomar o passado se ele ndo estivesse conservado no ambiente material que nos
circunda. E ao espago, ao nosso espago — O espago que ocupamos, por onde
passamos muitas vezes, a que sempre temos acesso e que, de qualquer maneira,
nossa imaginagdo ou nosso pensamento a cada instante é capaz de reconstruir — que
devemos voltar nossa atencéo, é nele que nosso pensamento tem de se fixar para que
essa ou aquela categoria das lembrangas reapareca.
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Assim, acolhe-se a inseparabilidade do tempo e do espago na memdria. No entanto,
deve-se ficar atento, como bem lembra Abreu (1988, p. 86), para o fato de que a vivéncia da
cidade da origem a diversas memorias coletivas, que podem ser distintas uma das outras, mas
que tém como ponto comum a aderéncia a essa mesma cidade.

E exatamente ai que se nota a interseccdo entre o espaco urbano, a historia e a
memoria que, como construcdes sociais que sdo, tornam-se importantes instrumentos da luta
de classes travadas na/pela cidade. Contudo, ndo cabe ilusdo quanto a isso, pois ha
disparidade na producéo, no uso e no alcance destes instrumentos entre as classes sociais, uma

vez que, como apregoa Marx e Engels (2009, p. 67),

[a]s ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes, ou
seja, a classe, que é o poder material dominante da sociedade &, ao mesmo tempo, o

seu poder espiritual dominante. A classe que tem & sua disposi¢do 0s meios para a
producdo material dispbe, assim, a0 mesmo tempo, dos meios para a producdo
espiritual, pelo que lhe estdo assim, a0 mesmo tempo, submetidas em média as
ideias daqueles a quem faltam os meios para a producéo espiritual. [...]

As preposicdes levantadas por Marx e Engels — por mais que alguns autores,
principalmente 0s que se autonomeiam pos-modernos, as considerem ultrapassadas, uma vez
que se referem ao processo inicial da implementacdo da sociedade burguesa e do modo de
producdo capitalista na Inglaterra —, para nés sdo atualissimas e, por isso, imprescindiveis
para embasar como se da a disputa entre as classes sociais nas/pelas cidades-capitais do
Cerrado, uma vez que, conforme apregoa Cataldo (2013, p. 35), as formas espaciais criadas
cumprem o papel de orientar o quotidiano urbano dos habitantes, tornando-se mediagdo da
sociabilidade ou limitacéo desta.

Um bom exemplo desta argumentagdo é como estas cidades-capitais séo representadas

e apresentadas pelos seus gestores, conforme adiante demonstrado.

2.5 Goiania, Brasilia e Palmas: sob a 6tica e a concepcao do poder

Para iniciar este topico, tomar-se-& como contribuicdo a seguinte afirmacéo de Abreu
(1988, p. 86):

As classes mais poderosas ndo apenas construiram objetos mais duraveis, como
foram também as criadoras das prdprias instituicdes de memoéria, ndo raro
estabelecidas exatamente para guardar as lembrancas que aqueles que as instituiram
consideravam importantes. Por essa razdo, 0s documentos que se encontram nessas
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instituicdes e que sdo também invariavelmente utilizados como fontes ou atestados
de “memoria urbana”, sao eles, também, expressdes de poder. Como afirmou
Foucault (1969), os documentos ndo sdo uma matéria-prima objetiva. Eles
expressam também o poder da sociedade sobre a meméria e sobre o futuro.

A assercdo acima apresentada culmina, ao lado de algumas proposi¢des apontadas
anteriormente, na constatacdo sobre como a classe hegemdnica tem-se apropriado da historia
e da memodria urbana do processo de producdo dos espacos de Goiania, Brasilia e Palmas. O
que se observa é a tentativa de cristalizar uma memoria oficiosa de que estas cidades
projetadas sdo magicas, foram criadas em um estalar de dedos, estdo imunes as desigualdades
e as contradicGes do modo de producdo capitalista, que ndo ha disputas de classes sociais e,
por consequéncia, de territorio, e que foram concebidas por verdadeiros herois.

Um bom exemplo desta argumentacdo sdo as informacbes do site da Prefeitura

Municipal de Goiania, em que consta a seguinte apresentacdo da cidade:

Goiania é nacionalmente reconhecida como um dos melhores lugares para se
viver no Brasil.

Por duas vezes a Capital figurou entre as cidades brasileiras com melhor indice de
Qualidade de Vida (IQV). Urbanizacdo privilegiada, ruas limpas e bem estruturadas,
pavimentacdo asfaltica de qualidade, riqueza em servicos e abundéncia em &rea
verde sdo alguns dos fatores que levaram as boas condi¢fes de vida da cidade ao
primeiro reconhecimento publico, em 2005, por meio de pesquisa da Fundacdo
Getulio Vargas.

Na ocasido, 0 municipio apareceu na vice-lideranca de IQV, atras apenas de Brasilia,
com pontuacdo 27,92% acima da média da populagcdo nacional. O segundo
indicativo que atestou a importancia do planejamento urbano da Capital goiana foi
registrado em 2008, quando a cidade atingiu o topo do ranking. A exceléncia em
qualidade de vida, dessa vez, foi apontada por levantamento da Brasil Américas em
parceria com o sistema Fibra, Jornal do Brasil e Associacdo Nacional dos
Municipios Produtores.

Para chegar ao resultado, consideraram-se aspectos como renda, condigdes de
moradia, poluicdo causada por transito ou indUstria, violéncia, quantidade e
qualidade da alimentacdo, além de servicos de agua, iluminacdo, fornecimento de
energia.[...] Além disso, a cidade detém o melhor projeto de iluminagdo do Pais,
conforme atesta o prémio Procel, da Eletrobras (GOIANIA, Prefeitura, 2013).

Goiania ¢é apresentada acima como uma das melhores cidades para se viver no pais. A
cidade iluminada dos parques, da inteligéncia urbanistica, da qualidade de vida, da ordem,
enfim, uma cidade que representa o proprio “Eden”, pois ndo ha conflitos, violéncia ou
desordem. E a cidade que outrora foi mitificada pela ideologia da cidade-sujeito e que agora é
“ideologizada” pelo marketing urbano e, assim, apresenta-se estatica sem demonstrar as
diferentes préaticas socioculturais e histérias da vida ou os modos de producdo e a

espacialidade de diferentes e diversas épocas que estdo cravadas e esculpidas na paisagem.
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As imagens estampadas no site (fotografias 01 a 08) ilustram essa condicdo, ou

melhor, a complementam.

Fotografias 1 e 2 — Antiga es

tacdo ferroviaria e Praca e Viaduto Latif Sebba, Goiania/GO

\—Q 2 py
> =

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Goiania, 2013.

As fotografias acima simbolizam as duas fases da imagem da modernidade e da
prosperidade pretendida a nova capital goiana. A primeira, que retrata a antiga estacdo
ferroviaria, simboliza o comeco da nova era do estado de Goias. E a expansdo capitalista
chegando pelos trilhos e anunciando que o tempo rapido veio para substituir o carro de boi e
inserir a economia agraria regional na dindmica capitalista do sudoeste brasileiro. Néo s6 isso:
os trilhos anunciam um indicio de uma Goiénia cosmopolita que, ao acelerar as informacdes,
as trocas, as idas e vindas de produtos e de pessoas, estabelece um dialogo cultural e
econbmico com outras regides.

Este indicio sera confirmado décadas mais tarde, quando os viadutos, com arquitetura
de alta tecnologia (fotografia 02), invadem a cidade, retratando a imagem de uma cidade-
capital conectada com o mundo. E a era da globalizacdo invadindo a capital goiana e
demonstrando que a cidade continua promissora e prospera. Contudo, esta é apenas uma das
diversas faces de Goiania.

As imagens do bucdlico e da “natureza”, tdo em voga hoje em dia, também fazem
parte deste pacote. Alias, ter qualidade de vida hoje em dia, segundo esta ldgica, € poder
desfrutar da “tranquilidade” do campo e do interior no meio de uma cidade competitiva. N&o
¢ por acaso que de quatro em quatro anos assiste-se ao surgimento de uma nova imagem de
cidade em que o “novo sempre vem" € a Unica memoria que ¢ “preservada” ¢ a do poder
hegeménico.

A cidade, que j& foi batizada como a capital brasileira das pracas, do country, do

pequi, dos congressos, entre outros atributos, conta também com um aparato normativo. E o
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caso da lei municipal n° 278 de 14 de agosto de 2007, que sanciona o seguinte contetdo:
“todos os eventos constantes do Calendéario Oficial de Eventos do Municipio deveréo utilizar-
se do Slogan ‘Goiania, a Capital Mundial do Verde’, quando de sua divulgagao™.

As fotografias de 03 a 06, que também estdo estampadas no site da Prefeitura de

Goiania, confirmam esta argumentacao:

Fotografias 3 e 4 — Avenida Goias e Bosque dos Buritis, ambos revitalizados
=3 S Al . \ ]
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Fonte: Acervo da Prefeitura Mncipalidé Goiania, 2013.

Fotografias 5 e 6 — Coreto da Praga
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Goiéia, 2013.

Goiania, ai, mostra-se como uma cidade dos objetos onde 0os monumentos oficiais
(modernos e contemporaneos), as pragas e 0s parques sdo mais valiosos que 0s sujeitos que 0s
compdem. E uma cidade das paisagens, e ndo do espaco urbano. E um produto editado que,
ao ndo mostrar as contradicGes e as relagdes, elimina 0s sujeitos, 0 movimento da vida
humana-urbana, o espaco geogréafico e, até mesmo, a cidade. Uma natureza morta digna dos
“planejadores, gestores e urbanistas” modernos que, ocupados em preconizar um modelo de

cidade e de habitante ideal, desprezam a cidade e o habitante real.
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Esta passagem do texto “Formulario de um novo urbanismo”, de Gilles Ivain® (2003),
expressa bem o que o urbanismo pode — enquanto uma proposta de poder, controle,
fragmentacdo e normatizacdo do espaco e da vida — representar para as cidades e seus

habitantes:

Todas as cidades sdo geoldgicas e ndo se pode dar trés passos sem esbarrar em
fantasmas, armados de todo o prestigio de suas lendas. Evoluimos numa paisagem
fechada cujos pontos de referéncia nos remetem sempre ao passado. Certos angulos
maveis, certas perspectivas fugazes permitem-nos entrever concepgdes originais do
espaco, mas essa Visdo permanece fragmentaria. E preciso procura-la nos lugares
magicos dos contos folcléricos e dos textos surrealistas: castelos, muros
interminaveis, barezinhos esquecidos, caverna do mamute, espelho dos cassinos.
Essas imagens obsoletas conservam um certo poder de catalise, mas é quase
impossivel emprega-las num urbanismo simbélico sem rejuvenescé-las, atribuindo-
Ihes um novo sentido. Nosso imaginario povoado por velhos arquétipos acabou
ficando muito atrds das maquinas aprimoradas. As diversas tentativas de integrar a
ciéncia moderna em novos mitos permanecem insuficientes. O abstrato tem invadido
todas as artes, em particular a arquitetura de hoje. O fato pléastico em estado puro,
sem anedota, mas inanimado, descansa os olhos e os refresca. Para além, encontram-
se outras belezas fragmentarias e, cada vez mais distante, a terra das sinteses
prometidas. Cada qual hesita entre o passado que vive no afetivo e o futuro ja morto.
N&o prolongaremos as civilizagdes mecénicas e a arquitetura fria cujo termo so os
lazeres macantes. (IVAIN, 2003, p. 70).

E exatamente esta ldgica da cidade-espetaculo e cidade-mercadoria que sera explorada
pelos gestores que divulgam e apresentam a cidade de Brasilia, conforme se pode conferir a

sequir.

Lazer e negécios estdo entre as principais motivagdes das viagens

A Capital Federal esta mais uma vez cotada entre os destinos mais procurados entre
os brasileiros que viajam pelo pais. Dados do Ministério do Turismo apontam que
Brasilia é a quinta cidade mais visitada em ambito nacional, ultrapassando até
mesmo destinos do litoral.

A pesquisa tem como base nimeros coletados em 2011 junto a 39 mil familias
brasileiras, nas 27 unidades da federacdo e em mais de 100 municipios. Entre as
principais motivacdes estdo o lazer e negdcios. Ao todo, foram realizadas mais de 58
mil viagens no territdrio nacional no ano base, cerca de 18% a mais que a pesquisa
anterior, de 2004.

O estudo ¢é feito desde 1998. Brasilia sempre esteve entre os sete principais destinos
brasileiros, contribuindo para a elevacdo dos indices econdmicos de toda a regido. O
gasto médio das viagens locais ultrapassa R$ 1 mil. No Centro-Oeste, representa
4,6% do PIB, acima da média nacional (DISTRITO FEDERAL, 2013).

Brasilia é apresentada pelos seus gestores como um produto a ser consumido; por isso,
transforma-se no proprio espetaculo e escamoteia a histdria e outros conteidos que permeiam

a construcdo dos objetos e da propria cidade. E a tentativa de aniquilamento da condicfo da

% Gilles Ivain é o pseuddnimo de lvan Chtcheglov. que fazia parte da Internacional Situacionista.
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cidade como obra pelo marketing politico, que deixa de lado a dimensdo critica e reflexiva do
pensamento e das artes e simplesmente adere a concep¢édo instrumental da cultura urbanistica
prépria de uma cidade planejada na sociedade capitalista.

Na proposta da Secretaria de Turismo da cidade, que convida os visitantes a um
caminhar linear pela cidade a partir de roteiros arquitetdnicos, além de constatar-se esta
condicdo, também se percebe o0 que esta por tras da politica de patrimdnio historico-cultural
na nossa sociedade, que é, entre outras coisas, a implantacdo de uma memoria Unica e
elitizada, a escamoteacdo da luta de classes e a mercantilizacao e coisificacdo da cidade e da
cultura da cidade (CHAUI, 2006).

ROTEIRO ARQUITETONICO

O conjunto arquitetbnico, urbanistico e paisagistico rendeu a Brasilia o titulo de
Patrimonio Cultural da Humanidade, o unico concedido a uma cidade moderna.
Suas curvas inovadoras, ruas organizadas por setores e ampla area verde sdo
admiradas internacionalmente. O diferencial é que a Capital do Brasil foi, de todas,
a mais planejada. Sua concepgdo é assinada por mestres, 0 que a torna um
verdadeiro museu a céu aberto.

N&o se tem histéria de outra cidade cujo desenho tenha nascido de um concurso.
Escolhido entre os melhores, com apenas um voto desfavoravel, Lucio Costa trouxe
para a Capital da Republica um conceito de organizagdo, com as entrequadras,
quadras comerciais e residenciais, setores hoteleiros e bancarios, além das ruas
largas e sob a légica do plano cartesiano. Tudo isso, dentro do formato de uma cruz,
que forma o Plano Piloto de Brasilia.

A partir dessa concepcdo, Oscar Niemeyer, convidado pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek, comecou a projetar uma cidade digna de autoridades,
conforme a proposta. Palacios, como o do Planalto, do Itamaraty, da Alvorada, o
Jaburu e Congresso Nacional, tomaram as ruas aos poucos, dando um ar
presidencial. Em seguida, as curvas deram a cara moderna de Brasilia. Catedral
Metropolitana Nossa Senhora da Aparecida, a Igrejinha Nossa Senhora de Fatima e
a Igrejinha Dom Bosco iniciaram a arte sacra da arquitetura na capital.

O marrom cru do cerrado foi quebrado pela paisagem de Burle Max, amigo de Costa
e Niemeyer. Enfeitando as tesourinhas, Palacios e jardins das entrequadras, 0
trabalho do artista consiste na preservacdo da flora nativa, misturando-as com obras
de artes reais, como pode ser observado por todo o Eixo Monumental de Brasilia, na
Praca dos Cristais, e Palacios do Itamaraty, Jaburu e Justica.

Completando o conceito artistico, em 1955, o grupo ganhou a colaboragdo do
moisacista e escultor Athos Bulcéo, ex-assistente de Candido Portinari. Ainda no
Aeroporto Internacional Juscelino Kubitscheck, os azulejos do artista recepcionam
0s visitantes com um dos mais belos painéis ja criados por ele. Seus trabalhos
também podem ser vistos em Vvérias vias e escolas publicas do Plano Piloto, no
Parque Sarah Kubitscheck, Torre de TV, Teatro Nacional Claudio Santoro,
Universidade de Brasilia e muitos outros locais da cidade.

N&o ha como discordar de que a Capital Federal é realmente uma obra de arte em
grande escala. Tendo apenas o cerrado nativo como pano de fundo, aos poucos foi se
criando uma cidade inovadora, com pinceladas de beleza e um colorido espetacular.
Para completar, ainda tem-se uma populacdo diversificada, dando um toque a mais
de cultura e novas tradi¢Bes. De fato nossa capital € um destino que vale a pena
explorar. N&o falta histéria, cultura, lazer, nem vida.

Para facilitar a sua visita, foram desenvolvidas rotas teméticas, contextualizadas,
dentro de um mesmo viés. Isso facilitara sua vivéncia no turismo arquitetonico.
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A seguir, exemplo de duas rotas propostas com suas respectivas imagens (fotografias

07 a 08) de divulgacéo:

ROTA DO CERRADO AO CONCRETO: Os antecedentes e a construcdo da
capital.

Da escolha do sitio aos dias de hoje. Esta Rota € um testemunho de todas as etapas
da mudanca da Capital, desde a colonizacdo do Brasil, a Missdo Cruls e a
importancia da escolha do lugar. A parte mais importante dessa historia sdo 0s anos
da construcao de Brasilia e da sua inauguragdo. Pretende-se construir na mente do
visitante, a epopeia da mudanca da Capital e a necessidade da preservagdo da cidade,
para que ele se sinta herdeiro do patriménio que elevou, ao mais alto nivel, o génio
criativo do brasileiro. Atrativos: Casa Velha do Gama, Ermida Dom Bosco, Instituto
Historico e Geografico do Distrito Federal, Memorial JK, Museu do Catetinho,
Museu Vivo da Meméria Candango, Vila Planalto.

Fotografia 7 — Imagem de divulgagéo da rota: Memorial JK.
Fonte: Acervo da Secretaria de Turismo do GDF, 2013.

A rota ‘Do Cerrado ao Concreto’ explicita o sentido ideologico de ‘outra’ nagdo que a
nova capital do Brasil deveria representar: o de aniquilar tudo que representava as raizes
socioculturais do Brasil indigena, negro e camponés. O resgate histérico que se propde nada
mais é que a exaltacdo do mito colonizador iniciado pelos europeus e que sera reeditado com
a construgdo da nova capital federal no Cerrado. Ora, no Brasil moderno e industrial o
concreto é o simbolo da prosperidade. E o vendaval moderno que derruba &rvores tortas e
asfalta a terra pedregosa do Cerrado.

SO assim a imagem do indspito sertdo é varrida do imaginario coletivo. Por isso, 0S
tracos e compassos que conseguiram esta proeza devem ser enaltecidos, conforme se observa

na préxima rota.

ROTA ARQUITETURA E ARTES INTEGRADAS: Obras arquitetbnicas de
relevancia

Aborda a linha de criacdo do génio Niemeyer: as curvas, a vida, 0 homem e suas
convicgBes; o arquiteto e sua obra. Propicia ao visitante conhecer suas obras e as
técnicas empregadas, assim como as obras de outros icones da arquitetura moderna
como Jodo Filgueiras, Nauro Esteves, Milton Ramos, Paulo Zimbres, Lucio Costa e
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Alexandre Chan. Atrativos: 12 Fase — Da Construcéo: Brasilia Palace Hotel, Catedral
Metropolitana Nossa Senhora Aparecida, Cine Brasilia, Congresso Nacional, Igreja
Nossa Senhora de Fatima, Museu Histérico de Brasilia, Palacio da Alvorada, Praca
dos Trés Poderes, Supremo Tribunal Federal, Teatro Nacional Claudio
Santoro, Universidade de Brasilia. 28 Fase — Consolidacdo: Quartel General do
Exército, Memorial JK, Ponte Costa e Silva, Palacio da Justica Raymundo
Faoro, Palécio Itamaraty. 3% Fase — Transicdo Democratica: Centro Cultural Banco
do Brasil, Espaco Oscar Niemeyer, Memorial dos Povos Indigenas, Pantedo da
Pétria e da Liberdade Tancredo Neves. 4% Fase — Democréatica: Catedral Militar
Rainha da Paz, Conjunto Cultural da Republica, Procuradoria Geral da Republica,

Superior Tribunal de Justica.
B Fotografia 8 — Imagem de divulgacdo da rota: Palécio
g ' l
‘ i

do Planalto
Fonte: Acervo da Secretaria de Turismo do GDF, 2013.

Como se Vé, Brasilia é apresentada pelos seus gestores, frisa-se, como um produto a
ser consumido e, deste modo, transforma-se no préprio espetaculo, mas ndo um espetaculo
qualquer: trata-se de um espetaculo que tem a cidade como um cenario “natural”. Um cenario
natural, mas com uma versao completamente editada e oficiosa, visto que as rotas construidas
foram edificadas para respaldar os marcos espaciais do poder que contribuiram e ainda
contribuem para a mitificagdo da cidade como sujeito. E a reedicdo do mito fundador, ja antes
abordado, que contribui para que o espectador ndo questione por que as ruas da Capital
Federal tém mais carros que sujeitos.

Por que ndo h& uma rota que proponha uma ida as cidades satélites para que 0s
visitantes conhegam como vivem a maioria dos trabalhadores construtores destes museus,
catedrais, palacios, memoriais etc.? Por que ao falarem do Cerrado ndo citam sequer 0S povos
primitivos que ali moraram um dia? Por que ao exaltarem a obra arquitetdnica da cidade s
mencionam “os herois oficiais”, como JK, Lucio Costa, Oscar Niemeyer ¢ Burle Max?

Enfim, é preciso desmistificar o sentido politico e ideologico que se tem nesta
exaltacdo das linhas e das curvas das cidades projetadas, pois 0 que estd em jogo é o
apagamento da histéria e da memdria da classe trabalhadora que construiu e ainda constroi
estas cidades. Ndo menos relevante € o aniquilamento da condicéo da cidade como obra pelo

marketing politico, que deixa de lado a dimensdo critica e reflexiva do pensamento e das artes
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e simplesmente adere a concepcdo instrumental da cultura urbanistica propria da sociedade
capitalista.

Ha uma distor¢do da historia e uma tentativa de sobreposicdo cultural. E a dendncia
que Chaui (2006) faz deste processo de patrimonializacdo e museificacdo das cidades que tem
como proposito, a partir de uma atuacdo pedagogica, propagar e produzir um sentimento
“identificador” de civilizagdo que distorce a cultura da classe trabalhadora.

Para isto haverd uma forjada incorporacdo da cultura burguesa na classe trabalhadora
por meio do entretenimento, da urbanizacdo, da agitacdo cultural e da divisdo doutrinaria
entre cultura de elite e cultura popular. Ou seja, anulam-se 0s processos pelos quais a cultura
da classe trabalhadora é produzida — nas lutas sociais e politicas — para estabelecer um
“modelo” civilizatério que ¢ proclamado como um estagio acabado do desenvolvimento
social, econémico, cientifico e politico. A cultura produzida pela classe trabalhadora ou pelos
homens e mulheres simples passa a ser a barbarie que deve ser combatida pela civilizacdo
(WILLIANS, 2011).

Ora, isto nada mais € do que a ideologia positivista cartesiana que fragmenta o ser —
humano-natureza-espaco. Trata-se de uma questdo a merecer atengdo, uma vez que demonstra
0 que esta por tras das cidades projetadas-modelos. O urbanismo moderno e contemporaneo é
utilizado para chancelar a oposicéao entre civilizagéo e cultura. A cultura, assim, transforma-se
em uma mercadoria que devera ser consumida para se alcancar a civilidade.

Palmas, a mais nova das cidades-capitais projetadas no Cerrado, demonstra bem esta
nova roupagem do uso da cultura, aliada a arquitetura e ao urbanismo, para a disseminacéo de
um “modelo” civilizatério. A capital tocantinense, concebida a partir da ideologia do
capitalismo liberal, é apresentada com todos os preceitos que 0 embasam, como oportunidade,
sustentabilidade, arquitetura arrojada, cosmopolismo, seguranca, turismo e negdcios,
conforme se pode conferir nas informacdes a seguir, retiradas do sitio da Prefeitura de

Palmas.

Inaugurada em 20 de maio de 1989 e instalada em 1° de janeiro de 1990, a cidade
esta cravada na exuberante paisagem do cerrado, no coragéo do Brasil. E conhecida
como a Capital das Oportunidades. Esta maxima se ancora em um projeto de
desenvolvimento sustentdvel onde o meio ambiente e homem estdo no centro de
estudo. A cidade é dotada de um ecossistema de grande beleza cénica com parques
urbanos, jardins e areas verdes estrategicamente projetadas.

Além de sua arquitetura arrojada, Palmas conta com um lago formado pela UHE
Luis Eduardo Magalhédes, com 8 Km de largura, onde podem ser praticados diversos
esportes nauticos.

Agqui, com a participagdo de cidaddos de todos os estados brasileiros, criamos uma
cidade de bragos abertos para todos que chegam para trabalhar e viver. Essa gente é
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a forca que alavanca a cidade, dona de uma rica diversidade cultural, que a cada dia
recebe mais infraestrutura e diversidade seus servicos.

A cidade é propicia ao desenvolvimento do turismo de negécios e eventos e ao
ecoturismo. Localizada a 805 km de Brasilia-DF é servida pelas principais
companbhias areas.

A Capital do Tocantins, Palmas, ¢ a Gltima cidade brasileira planejada do século 20.
Possui uma arquitetura arrojada, com avenidas largas, dotadas de completo trabalho
paisagistico e divisdo urbanistica caracterizada por grandes quadras comerciais e
residenciais.

Sua beleza, aliada ao carater progressista, ajudou a atrair para a mais nova capital
brasileiros de todos os estados. O baixo indice de violéncia (Palmas é a segunda
capital mais segura do Pais em proporcdo de homicidios, segundo o Ipea) e a
qualidade de vida também apontaram positivamente neste sentido (PALMAS,
2013).

Arantes (2007), no livro “A cidade do pensamento Uinico”, chama atencdo para este
processo ao dizer que a partir da década de 1990 a cultura passou a ser o principal negocio
das cidades, em que rentabilidade e patriménio cultural se ddo as méos nesse processo de
(re)valorizacdo urbana. Alguns insistem em chamar, esse momento, de terceira fase da
arquitetura urbanistica, mas que para ela é a continuacdo do processo de acomodacdo do
capital globalizado que se inicia a partir da segunda guerra mundial e que perdura até os dias
de hoje. As fotografias (09 a 12) que estdo expostas no site da prefeitura de Palmas ilustram

bem esta asseveragéo.

Fotografias 9 e 10 — Praia da Graciosa e lixeira de coleta seletiva

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Palmas. Autor: Antdnio Gongalves, 2013.

O turismo, como consumo de espaco, e a coleta seletiva, como representacdo de uma
gestdo politicamente correta, sdao duas formas de propagar que a nova capital do Tocantins ja
nasce inserida na era da cidade global. Sdo os ideérios e as imagens do que seja metropolitano
sendo utilizados para antecipar o tempo sociocultural e a dindmica espacial de uma cidade de

grande porte.
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A arquitetura de alta tecnologia também faz parte deste pacote da cidade conectada a
nova ldgica global, conforme retratam as fotografias 11, da ponte Fernando Henrique

Cardoso, uma das portas de entrada da cidade, e 12, do Espacgo Cultural de Palmas.

Fotografias 11 e 12 — Ponte Fernando Henrique Cardoso e Centro Cultural de Palmas

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Palmas. Autora: Fernanda Alves, 2013.

E importante compreender que estas imagens da cidade nio sdo meras e ingénuas
fotografias. Na verdade elas representam a face da cidade-mercadoria que, a partir da
imagem, tenta ocultar a cidade vivida. E como se as pessoas morassem no interior da imagem
e comessem imagem. A imagem se tornou, no imaginario da modernidade, um nutriente tdo
ou mais fundamental que o péo, &gua e o livro. Ela justifica todos os sacrificios, privacdes e
também transgressdes, ja dizia Martins (2008, p. 36).

Nesse sentido, 0 que se tem constatado é que esta luta de classes na/pela cidade é
desigual e desleal tanto na questdo material como na imaterial, pois ha uma tentativa da classe
hegemonica de sobreposicdo sociocultural, politica, econémica e ideoldgica tanto no que se
refere a0 modelo de cidade, como a um modo de vida na cidade, ou melhor, um modelo
“fechado” de sociedade urbana e, por conseguinte, ilusorio e irreal do que seja o urbano.

Ora, 0 urbano é o porvir. E uma das possibilidades de construgio de uma nova
sociedade com outras I6gicas materiais e imateriais de producdo e relacdes humanas. E ao se
desconsiderar, ou melhor, escamotear os outros modos de vida, de ocupacdo ou de uso destes
espacos urbanos, além de se estar aniquilando grande parte da memoria e da histéria da classe
trabalhadora, estad-se minando a esperanca de transformacéo e as possibilidades de mudancas.
E a aposta no engessamento, na amnésia sociocultural, na alienacdo, na falta de saida e na
transformacao social por meio de uma acdo politica que se utiliza de ideologias e de recursos,
como o marketing urbano, como uma maneira de anular a luta de milhares de trabalhadores

que, ao ocuparem estas cidades, transformam a forma e o conteudo dos espacos urbanos.
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CAPITULO 11l
ESPACOS URBANOS DE GOIANIA, BRASILIA E PALMAS:

entre desigualdades, contradicfes, praticas socioculturais e deslizamentos

3.1 As desigualdades dos espagos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas

Até o presente momento as argumentagbes aqui apresentadas demonstram que
Goiania, Palmas e Brasilia, embora apresentando diferencas de grandeza demogréafica e de
origem histdria (Goiania, 1933; Brasilia, 1960 e Palmas, 1990), equivalem-se nos seguintes
pontos:

- sdo cidades projetadas e impulsionadas, inicialmente, pela industrializacdo e
modernizacdo do territério, mas que ndo sdo industriais, e sim tercidrias (servicos e
comeércios). Por isso, sdo cidades com fung6es politico-administrativas;

- sdo capitais construidas por deliberacdo do poder publico, diretamente associadas as
politicas gerais de colonizacao das fronteiras agricolas e de expanséo para fins geopoliticos;

- apresentam semelhancas na acumulacéo da inteligéncia urbanistica;

- representam o modelo de urbanidade, urbanizagéo e urbano pretendido pelos agentes
responsaveis pelo processo de expansdo e consolidacdo do modo de producdo capitalista via
modernizacao do territério;

- simbolizam o povoamento e a integracdo do bravio sertdo brasileiro ao litoral;

- fazem parte, a partir de 1930, das “novas” rotas da migracao do trabalho no pais;

- suas edificacdes culminam com o inicio, com a continuidade e com a consolidagéo
do projeto de povoamento e exploracdo socioecondmica da por¢do Centro-Oeste/Norte do
Brasil , fato que demonstra o carater estratégico de suas localizacoes;

- as suas criagdes contribuiram para a rearticulacdo geopolitica e econémica da elite
fundiaria do pais;

- tiveram, e ainda tém, um discurso ideologico que imputa a cidade a iluséria condi¢ao
de sujeito e de provedora e niveladora da classe social, ou seja, o discurso escamoteado da
homogeneizagdo e dos espagos isotdpicos;

- 0 uso indiscriminado da ideologia e dos meios de comunicagéo, por meio do discurso
de modernidade, de progresso, de desenvolvimento e de identidade, na tentativa de
sobreposicao sociocultural de um modo de vida baseado nos moldes do sistema capitalista;

- demonstram as contradi¢cOes e as lacunas existentes entre o espago concebido e

espaco vivido, bem como a contradicdo entre a imprescindibilidade da mao de obra dos
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trabalhadores construtores para erigirem o0 espaco planejado e o banimento desses
trabalhadores ao desfrute destes mesmos espacos;

- expdem que o Brasil urbano ndo eliminou, como propagava seus idealizadores e
planejadores, o Brasil rural;

- revelam que as questdes relacionadas a terra e ao trabalho, ou melhor, & falta de terra
e de trabalho para a classe trabalhadora ou para os camponeses, ndo foram resolvidas com o
deslocamento do poder politico e econdmico para as cidades.

Todos estes elementos contribuiram para o entendimento das contradicbes e
desigualdades que houve, e ainda ha, no processo de constituicdo dos espacgos urbanos destas
cidades-capitais, bem como dos fatores que fazem com que estas capitais sejam objeto de
desejo de diferentes sujeitos e apresentem, desde suas criacdes, uma alta taxa de crescimento

populacional, conforme se denota do grafico 2.

Gréfico 2 — Crescimento populacional das capitais do Cerrado

Populacao Total de Goiania, Brasilia e Palmas — 1940/2010
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 '

A — [ |

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010
mGoiania| 48.166 | 53.389 | 153.505 | 389.784 | 738.117 | 920.840 |1.090.737 | 1.302.001
® Brasilia 141.742 | 546.015 | 1.203.333 | 1.598.415 | 2.043.169 | 2.570.160
Palmas 3288 | 24261 | 137.045 | 228.332

Fonte: IBGE. Censos Demograficos 1940/2010.

As informagOes do grafico 2, aléem de apontarem a alta taxa de crescimento
populacional nas trés cidades-capitais projetadas, também demonstram que este fendmeno
aconteceu em um curto espaco de tempo. Goiénia, com apenas 80 anos de existéncia no
ultimo censo (2010), ja contava com 1.302 milhdes habitantes, e Brasilia, que completou 54
anos em 21 de abril de 2014, apresenta quase o dobro da populacdo de Goiania: 2.570 milhdes
de habitantes. J& Palmas, a mais nova das trés capitais, de uma populacgéo inicial de 24 mil
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habitantes na década de 1990, saltou para 137 mil em 2000 e em 2010 j& contava com 228 mil
habitantes. Em sintese, na Ultima década, Palmas € a cidade que tem, proporcionalmente, o
maior crescimento populacional entre as trés. De tudo, percebe-se que Goiania, Brasilia e
Palmas continuam tendo um alto indice de crescimento demografico.

Esse altimo fator é reafirmado ao se observar que enquanto a taxa média geométrica
de crescimento anual da populacdo residente, entre 2000/2010, no Brasil € de 1,17%, em
Palmas € de 5, 21%; em Brasilia, de 2,28 e em Goiania, 1,76%. Esta mesma tendéncia de
crescimento populacional, acima de média nacional, também pode ser encontrada nas regifes

e nos estados onde estas cidades-capitais estdo localizadas®®, conforme denota o grafico 03.

Gréafico 3 — Taxa média geométrica de crescimento populacional — Brasil / Regides / Goias,
Distrito Federal, Tocantins / Goiania, Brasilia e Palmas, 2000/2010

Taxa média geométrica de crescimento populacional — 2000/2010
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Fonte: IBGE. Censos Demogréaficos 2000/2010.

Os dados do grafico 3 evidenciam que as regides Norte e Centro-Oeste sdo as que
apresentam, proporcionalmente, a maior taxa de crescimento populacional do pais, bem como
o Distrito Federal e os estados de Goias e do Tocantins, que apresentam uma taxa superior a
média nacional. A mesma tendéncia é seguida pelas cidades-capitais projetadas no Cerrado,

igualmente com taxas de crescimento populacional maiores que essa média, com destaque

% Goiania é a capital de Goiés e esta localizada na Regido Centro-Oeste do Brasil; Brasilia é a capital do Brasil
(DF) e esta localizada também na Regido Centro-Oeste; Palmas é a capital do Tocantins e estd localizada na
Regido Norte do pais.
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para Palmas, com crescimento populacional de aproximadamente cinco vezes mais que a
média nacional.

Isto ndo quer dizer que estas regides, estes estados e estas capitais sejam 0s mais
populosos do pais. Nao o sdo, sabidamente. No entanto, ao indicar uma tendéncia de um alto
indice de crescimento populacional em um periodo histérico muito curto, reafirmam-se
algumas premissas ja apresentadas.

A primeira € a necessidade de uma analise socioespacial integrada que consiga abarcar
as relacdes que ha entre estas cidades, as suas regides, o pais e a ordem mundial. Isso porque,
apesar das particularidades locais e regionais, estas cidades e regides estdo dentro de um
contexto historico-geografico.

A segunda é que a nova configuracdo geopolitica do espaco brasileiro também decorre
do deslocamento das correntes migratorias e das fronteiras agricolas e econdmicas do pais
para a regido Centro-Oeste/Norte, em decorréncia das criacbes e ocupacdes de Goiania,
Brasilia e Palmas, fato que explica este alto indice de crescimento populacional nestas
regides, estados e cidades-capitais.

Para se ter uma ideia, Goiania e Brasilia configuram, juntamente com seus entornos,
uma constelacdo demogréafica de mais de seis milhdes de habitantes, formando o quarto
cinturdo de consumo do pais (IPEA, 2010) em um raio de 180 km. Isto, além de levar alguns
autores, como Arrais (2007), a dizerem que se esta constituindo um novo eixo territorial no
pais, também explica o porqué de essas duas capitais ja se encontrarem entre 0s 15 municipios

mais populosos do pais (grafico 4) que, somados, abrigam 21% da populac¢éo brasileira.
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Grafico 4 — Taxa média geométrica de crescimento anual Brasil e dos municipios mais
populosos — 2000/2010

Taxa meédia geometrica de crescimento anual do Brasil e
municipios mais populosos — 2000 a 2010

2,51
2,28

1,36 1,31
0,91 0,99
0,59

1,17
0,76 0,76

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000/2010.

A concentracdo populacional em capitais € uma das contribui¢cbes que podem ser
extraidas dos dados acima, visto que dos 15 municipios mais populosos do pais, apenas
Guarulhos e Campinas ndo sdo capitais. Este fator demonstra que, apesar de toda discusséo
sobre a involucdo metropolitana e o decréscimo populacional atualmente registrados nas
capitais ou nas metropoles brasileiras, ainda ha uma tendéncia de polarizacdo e concentracdo
populacional nas capitais, principalmente em relacdo a Brasilia e a Goiania que, além de
estarem entre as cidades mais populosas do pais, também apresentam, consecutivamente, a
segunda e a terceira maiores taxas geomeétricas de crescimento anual.

Estes dados sdo uns dos elementos que contribuem para que Goiania e Brasilia se
apresentem hoje, segundo a classificacdo do REGIC (2007), respectivamente, como
metropole regional e metropole nacional. Ja Palmas, nesta classifica¢do, é considerada uma

capital regional B (vide mapa 03).
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Mapa 3 — Redes urbanas das capitais do Cerrado

Rede Urbana das Capitais - Brasilia, Goiania e Palmas
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N&o se quer com isso dizer que o que define uma metrépole ou a importancia de uma
cidade € o seu numero de habitantes, pois é sabido que as questdes relacionadas & economia, a
politica, ao trabalho e ao raio de influéncia que as cidades abrangem em niveis locais,
regionais e nacionais sdo vetores imprescindiveis para o entendimento do desenvolvimento
dos espacos urbanos e da dindmica socioespacial. O que se intenciona destacar é que o
crescimento populacional é um importante elemento para que se possa compreender a relagdo
entre processo de formacéo e ocupacdo dos espacos urbanos destas trés cidades-capitais com
0s processos de modernizacdo e urbanizacdo do territorio brasileiro e cerradeiro.

Deste modo, a concentracdo populacional nas cidades-capitais planejadas no Cerrado
nada mais € do que o resultado das estratégias de expansdo do capitalismo via modernizacdo
do territério que se iniciou nos idos da década de 1930. A cidade, pela sua caracteristica de
concentracdo e densidade, passa a ser 0 espaco que reune, quantitativa e qualitativamente, as
condicBes necessarias ao desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Ou seja, a
cidade, ao promover a aglomeracdo das forcas produtivas em um espaco limitado, permite a
intensificacdo do processo de producdo, circulacdo e consumo do capital. Ndo menos
importante é o fato de que esta nova configuracdo geopolitica do territério brasileiro também
possibilita maior controle socioterritorial do Estado sobre a classe trabalhadora.

Ferreira I. (1985, p. 46), em releitura das ideias de Singer (1997) e Pereira (1976), ao
falar deste processo de transformacdo da estrutura produtiva do pais, contribui com esta

analise, ao expor que

[a] industrializacdo interliga 0 mercado nacional e as regiGes e redefine a forma de
insercdo das diferentes partes do territério na divisao territorial do trabalho.

Se bem que a urbanizacdo precede a industrializacdo; ambos fenémenos se
interligam na fase de desenvolvimento industrial. N&o se trata de uma relacéo linear
em que industrializacdo leva a urbanizacéo e vice-versa, mas ambas decorrem de um
mesmo processo de formacg&o da sociedade urbano-industrial. Como coloca Singer,
as transformacgfes da estrutura produtiva imp8em a urbanizacdo da sociedade, ndo
somente provocando a rapida urbanizagdo, mas também uma forte concentragdo
urbana. [...]. A cidade muda o seu papel transformando-se em local de producao,
concentrando as forgas produtivas, favorecendo a acumulagdo do capital pela
concentragdo das atividades econdmicas no meio urbano, gerando economias de
aglomeracdo e externalidades. Passa a constituir-se o local de reproducdo da forca de
trabalho assalariada, o que é condicdo para a propria expansdao do capitalismo.
Concentrando populagdo torna-se importante mercado consumidor. N&o se trata
apenas de um aumento quantitativo de consumo pelo crescimento demografico, mas
da generalizacdo de novas necessidades que a urbanizacéo capitalista impde e, desta
forma, mesmo ndo se industrializando a cidade vitaliza o sistema capitalista de
producdo e a industrializagdo.

Estes elementos, além de serem dados importantes para a leitura integral ora proposta,

vao ao encontro da analise de Oliveira F. (2003) de que a aparente dualidade entre um Brasil
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moderno e outro atrasado nada mais é que um dos mecanismos préprios do processo de
acumulacdo industrial que se estabeleceu no pais desde 1930, quando da grande crise do
modelo agroexportador. Ora, ndo ha dualidade alguma, mas formas diferenciadas de um
mesmo processo que continua a favorecer a classe hegemonica.

N&o é por acaso que Goidnia, Brasilia e Palmas sdo cidades administrativas e capitais
politicas. As suas fungBes sdo, acima de tudo, as de contribuir, como moldes e modelos de
urbano e urbanidade, para a readequacao geopolitica do territorio brasileiro, iniciado, como ja
dito, nos idos da década de 1930 por ocasido da grande crise do modelo agroexportador. Esta
readequacdo teve, e ainda tem, como principais metas: ocupar as terras do Centro-Oeste, até
entdo uma reserva de acumulacgdo primitiva do capital global; expandir o mercado consumidor
da industria paulista; alterar a rota de migracdo brasileira para esta regido, principalmente a
nordestina, que até entdo era a grande fornecedora de médo de obra da classe trabalhadora e,
por fim, induzir a populacdo camponesa a migrarem destas regides para as cidades
(FARRET, 1985; OLIVEIRA, F., 2003).

Todos estes elementos, além de desmistificarem toda a ideologia que permeia em
torno da criacdo destas cidades-capitais, também auxiliam na compreensdo do porqué de as
desigualdades e a concentragcdo de renda ainda predominarem nas capitais planejadas do
Cerrado, conforme pode constatar-se no grafico 05, que retrata a distribuicdo da renda por

estratos da populacéo.

Gréfico 5 — Porcentagem da renda apropriada por estratos da populacdo nas capitais do

Cerrado

Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populacéo de
Goiania, Brasilia e Palmas (2010)
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20% mais pobres | 40% mais pobres | 60% mais pobres | 80% mais pobres | 20% mais ricos
® Goiania 3,34 9,84 19,89 36,94 63,06
® Brasilia 2,22 6,98 15,39 32,8 67,2
Palmas 3,01 9,17 19,31 37,17 62,83

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013).

ISBN: 978-85-68122-11-22



113

Os dados dos gréaficos 05, ao demonstrarem que os 20% mais ricos da populagdo se
apropriam de mais de 60% das rendas de Goiania, Brasilia e Palmas, confirmam como o
monopolio (concentracdo) da terra urbana vai se transformando em renda e,
consequentemente, revertendo-se em desigualdades socioeconémicas e exclusdes
socioespaciais. Demonstra-se, assim, que o verdadeiro problema destas cidades estd na
fragilidade de suas referéncias e no pender politico e socioecondmico para o qual elas
caminham, que, por estarem de uma forma ou de outra registrados no espagco e no tempo,
delatam as distorcdes historicas, econdmicas e socioespaciais.

Harvey (2013, p. 139) explica este processo ao dizer que:

Toda renta se basa en el monopolio de algin bien por determinados propietarios
privados. La renta de monopolio surge porque ciertos agentes sociales pueden
obtener una mayor corriente de ingresos durante un tiempo dilatado en virtud de su
control exclusivo sobre algun articulo directa o indirectamente comercializable que
es en ciertos aspectos cruciales Gnico e irreproducible. Hay dos situaciones en las
que esa categoria cobra mayor importancia. La primera es aquella en que
determinados agentes sociales controlan algin recurso, mercancia o lugar con
cualidades especiales, lo que les permite, en relacidn con cierto tipo de actividad,
extraer rentas de monopolio de quienes desean usarlo. En el campo de la
produccién, argumenta Marx, el ejemplo mas obvio es el de los vifiedos que
producen un vino de extraordinaria calidad que se puede vender con un precio de
monopolio. En esas circunstancias, “el precio de monopolio crea la renta”.

Ndo é por acaso que o Relatério do Programa das Nacbes Unidas para o0s
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), divulgado em 23 de outubro de 2008, aponta
Goiania, entre 19 cidades de grande e médio porte elencadas pelo Estado Mundial das
Cidades 2008/2009, como a cidade de maior concentracdo de renda na América Latina e no
Caribe. Essa situacdo também é vivenciada em Brasilia e Palmas, conforme revelado pelos
dados do grafico 06 que expdem os indices de Gini*® e do Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) do Brasil e das cidades-capitais planejadas.

“% indice Gini é uma medida de desigualdade da distribuicdo de renda da populacdo e varia entre 0 e 1, de modo
que, quanto mais proximo de 1, maior a desigualdade. Os dados foram extraidos das Secretarias de
Planejamentos do Estado de Goias e do Distrito Federal, referentes ao ano de 2008.
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Graéfico 6 — Indice de Gini e IDHM do Brasil e das cidades-capitais planejadas

Indices de Gini e IDHM do Brasil, Goiania, Brasilia
e Palmas (2010)
Palmas
Goiania
Brasilia
Brasil
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
Brasil Brasilia Goiania Palmas
® |IDHM 0,727 0,824 0,799 0,788
B indice de Gini 0,6 0,63 0,58 0,58

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2013).

O interessante destes dados é que, caso eles sejam analisados separadamente, fica a
ilusoria impressdo de que as cidades-capitais planejadas do Cerrado sdo sinénimas de
qualidade de vida, uma vez que o IDHM — mensurado a partir da expectativa de vida, do
acesso ao conhecimento (educacdo) e da Renda Nacional Bruta (RNB) per capita, expressa
em poder de paridade de compra constante — mascara as desigualdades. Brasilia, por exemplo,
¢ a nona cidade brasileira com o maior IDHM; contudo, pelo indice Gini, que mede a
desigualdade entre as classes sociais, Brasilia passa a ser a segunda capital mais desigual do
Brasil, ficando atras somente de Recife'.

E exatamente desta relacdo entre concentracdo populacional, crescimento quantitativo
econbmico, concentracdo de renda e desigualdade socioeconbmica que surgem as

contradi¢Ges do espaco, uma vez que

0 crescimento quantitativo da economia e das forcas produtivas ndo provocou um
desenvolvimento social, mas, ao contrario, uma deterioragcdo da vida social. Os
subdrbios sdo cidades explodidas e ruralizadas. [...] A urbanizacdo da sociedade é
acompanhada de uma deterioracdo da vida urbana: explosdo dos grandes centros, a
partir de entdo privados de vida social, pessoas segregativamente repartidas no
espaco. Estamos diante de uma verdadeira contradi¢do. Eu a chamo de contradicdo
do espaco. De um lado, a classe dominante e o Estado reforcam a cidade como
centro de poder e de decisdo politica, do outro, a dominagdo dessa classe e de seu
Estado faz a cidade explodir. (LEFEBVRE, 2008, p. 1).

A reflexdo de Lefebvre, além de auxiliar no entendimento do processo que gera as

contradicOes espaciais na sociedade urbana, também clarifica como estas contradi¢Ges irdo

4 Dados extraidos do Altas de Desenvolvimento Humano do Brasil, 2013.
(http:/lwww.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/).
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culminar no problema que ele proprio, Lefebvre (1999), denomina de ‘a explosdo-imploséo
da cidade’. Tais problemas serdo decorrentes do processo de industrializagdo brasileira que,
ao induzir, a0 mesmo tempo, a concentracao populacional nas areas urbanas ¢ um “modelo”
de urbanizacdo desigual e concentrador, provocard a extensdo do tecido urbano criando,
assim, novas centralidades e espagos periféricos e desiguais. Contudo, estas novas
centralidades ndo serdo aptas a destituir o carater de poder e de controle inicial dado a estas
cidades-capitais; muito pelo contrario, elas o reforcam.

Deste modo, percebe-se que o crescimento populacional esta diretamente relacionado
ao processo de formacdo dos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas; por isso, é um
importante pressuposto para revelar as contradi¢Oes existentes em um processo desordenado e
desigual de desenvolvimento e ocupacdo urbana destas cidades-capitais, bem como para
evidenciar como se constituem o0s espacos heterotdopicos em um modelo de cidades que
privilegia, pelo menos nas pranchetas, 0s espagos isotopicos.

Oliveira A. e Chaveiro (2008, p. 191), ao falarem deste fendmeno na cidade de

Goiania, argumentam que

[...] o desenvolvimento urbano de Goiénia passou a ser visto como um problema,
sendo que em 1980 ele coincidiu com aquilo que Lefebvre (1999b, p. 27)
denominou de a explosdo-imploséo da cidade: “concentracdo urbana, éxodo rural,
extensdo do tecido urbano, subordinagdo completa do agrario ao urbano’.
Caracterizava-se, assim, o fenémeno urbano em Goiénia, com a aproximacéao de sua
realidade aquilo que este autor chamou de “zona critica”, o 100% urbano. A este
turno, as contradi¢des advindas das formas desiguais de ocupacéo do solo na cidade
que se sucederam a partir de 1950 transformaram-se em movimentos sociais e
culminaram em conflitos pela posse da terra. Isto porque, pela l6gica do valor
diferencial do solo — dominado pelos interesses de mercado — produziu-se uma
cidade central, referencial, formal, da bela estética, isotopica, a0 mesmo tempo em
que se produziu também a sua diferenga, que vai da estrutura e estatura dos prédios,
da largura e da limpeza das ruas, do tipo de movimento que se verifica no sistema
viario, ao seu radical contrério: o informe e a informalidade. E a heterotopia urbana
que, através dos conflitos sociais, revela a sua dimensdo paradigmatica ao explicitar
as oposicoes e diferencas.

Este fendmeno também pode ser percebido no processo de desenvolvimento e
ocupacdo do espaco urbano de Brasilia, conforme elucida Ferreira (1985, p. 50) ao analisar o
processo de urbanizagéo e producdo do espaco metropolitano da capital federal:

De um modo geral, o radpido crescimento urbano vem acompanhado da
desorganizacdo espacial, chegando mesmo ao crescimento caético das cidades. Em
Brasilia, no entanto, ha dois aspectos particulares: o processo foi deflagrado pela
acdo do Governo Federal ao dinamizar a construcdo da cidade; esse crescimento
ocorreu juntamente com a implantacdo do projeto de ordenacdo espacial da cidade.
O resultado é que este extraordinario crescimento nao é absorvido nos limites do
plano (Plano Piloto). A cidade que estava sendo construida tinha ja, a priori, a
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destinagdo do centro a funcdo de capital e local de residéncia da populacéo a ela
ligada, bem como as fungdes para tanto necessarias. A populacdo migrante formava
favelas e acampamentos no espago em construcdo. Para abrigar essa populacéo
foram criados nicleos periféricos ao Plano Piloto, como solucdo para impedir o
crescimento desordenando no centro. Estes nlcleos foram criados quase que
simultaneos as cidades. [...] Concomitantemente ao surgimento da grande cidade,
formam-se os nicleos dormitérios periféricos a ela. Inicia-se, entdo, um processo de
seletividade espacial e segregacdo. Na periferia da cidade planejada, antes mesmo
que ela estivesse concluida, cria-se espago de reproducdo da forga de trabalho
necessaria a construcdo da cidade e a sua implementacéo. [...] Assim, fugindo as
especificagdes do proprio plano urbanistico, que previa a periferia numa etapa
posterior, por expansdo do centro, a mesma surge dentro de uma organizagdo do
espaco, que produz diferenciadamente para abrigar as diferentes classes sociais e
permitir a reproducdo das relagcdes sociais, as quais estdo na base do proprio
processo de urbanizacdo. O espaco urbano se estende no territério, quando sequer a
construgdo do Plano Piloto estava concluida.

A necessidade da formacgdo de uma reserva de mdo de obra urbana; a pressdo dos
movimentos sociais; a manutencdo dos vazios urbanos para exploragdo do mercado
imobiliério; a contradi¢do entre espaco concebido e espaco vivido; a formagdo de espacos
hierarquizados — segregadores e segregados; a urbanizacdo induzida e desigual, entre outras
caracteristicas, apontam para a conjectura de que o processo de explosdo-implosdo de Goiania
e Brasilia chega a ser prematuro ou premeditado, uma vez que a extensdo do tecido urbano e
as criacBes dos espacos periféricos acontecem concomitantemente com os espacos planejados
e antes mesmos que estes sejam totalmente ocupados. E o fendmeno urbano antecipando o
tempo da metropole que antecede a propria metropole.

Nos dizeres de Santos (2002, p. 101, 102),

[..] [o] tempo que esta em todos os lugares é o tempo da metrépole, que transmite a
todo o territorio o tempo do Estado e o tempo das multinacionais e das grandes
empresas. Em cada outro ponto, nodal ou ndo, rede urbana ou espaco, temos tempos
subalternos e diferenciados, marcados por dominancias especificas. Com isso, nova
hierarquia se imp8e entre lugares, hierarquia com nova qualidade, com base em
diferenciagdes muitas vezes maior do que ontem, entre o0s diversos pontos do
territério. [...] Hoje, a metropole est& presente em toda parte, no mesmo momento,
instantaneamente. [...] Essa € a grande cidade cuja for¢a essencial deriva do poder de
controle (sobre a economia e o territdrio) de atividades hegeménicas nela sediadas,
capazes de manipulacdo da informacdo, da qual necessitam para o exercicio do
processo produtivo em suas diversas etapas. Trata-se do fato novo, completamente
diferente da metrépole industrial.

Esse fendmeno fica nitido na cidade-capital de Palmas que, antes mesmo de ser
classificada como uma cidade consolidada, j& carrega em sua génese os tracos da metrépole
ou do papel metropolitano que deverd desempenhar na nova geopolitica do territério

brasileiro:
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Enquanto cidade planejada, Palmas é materializada como um novo paradigma de
hierarquizagdo urbana no interior do Cerrado e no Portal da Amaz6nia; contudo,
apresenta-se com a mesma problematica existente nas demais cidades brasileiras em
seus aspectos segregacionistas, homogeneizadores e hegemdnicos. Acreditavam
seus planejadores que por meio de parcerias publico-privadas Palmas se
autoconstruiria; contraditoriamente, o plano diretor é desestruturado e a malha
urbana extrapola a cidade planejada de forma a desenvolver especificidades
contraditérias entre o planejamento e a gestdo, por atuacdo impositiva das politicas
regionais e a especulacdo regulada pela capital privado. A partir de 1993 ¢é
apresentada uma ocupacdo desordenada nas proximidades dos principais setores do
perimetro urbano, gerando uma aparéncia de caos na cidade planejada e a formagao
de guetos com construcdo dos equipamentos urbanos de forma paliativa. Com a
ocupacdo fora do plano diretor pelos imigrantes, a cidade torna-se desumanizada e
gera um sentimento de ndo pertencimento a cidade. Em Palmas, 0s espagos vazios
conflitam-se com uma verticalizacdo desnecesséaria e progride a uma continua
reproducéo do capital, agregando valor urbano a terras rurais enquanto moeda de
troca, promovendo uma diferenciagdo dos moradores das areas centrais e nao-
centrais: como consequéncia, a populacdo tende a adaptar-se fora da cidade
planejada buscando uma maior independéncia da mesma. (CARVALHEDO; LIRA,
2009, p. 51).

A explanacdo dos autores sobre o processo de constituicdo do espaco urbano de
Palmas demonstra claramente como a “antiga” logica da propriedade privada e da renda
fundiaria da terra, do Brasil col6nia, ainda é presente no Brasil urbano. A terra urbana,
diferentemente do que é apregoado pelas elites, ndo tem como funcdo atender aos interesses
sociais de sua populacdo. Muito pelo contrario: ela se transforma em mercadoria e,
consequentemente, na forca motriz para assegurar a velha e a antiga l6gica monopolista que
garante a concentracdo da renda nas méos da elite dominante.

Os vazios urbanos em Palmas e as estratégias utilizadas para garantir os espacos
privilegiados em Goiania e Brasilia ha mao da elite dominante sdo exemplos concretos de
como o movimento de (re)producdo da vida na sociedade capitalista, ao calcar-se na Idgica da
propriedade privada, do monopolio e da concentracdo de renda, vai gerando as desigualdades
entre as classes sociais.

Contudo, este processo sO se sustenta a partir da exploracdo da méo de obra da classe
trabalhadora e do consumo, pois sem estes elementos o ciclo do capital ndo se completa, uma
vez que sem a expropriacdo do trabalho da classe trabalhadora ndo ha producgéo da mais-valia,
e, por outro lado, sem o consumo em grande escala também néo ha a circulacdo necessaria da
mercadoria para gerar o processo de (re)producéo do capital.

Esse cenario € mais um elemento que, aléem de auxiliar na explicacdo da importancia
da criacdo de cidades-capitais no Cerrado com funcGes politico-administrativas, também
evidencia a origem das contradicdes que geram as disputas pelos e nos seus espagos urbanos.

Ora, a classe que é explorada na sua forca de trabalho, expropriada de sua terra e excluida da
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parte privilegiada da cidade é a mesma que é imprescindivel para a sustentacdo e perpetuacdo
do processo de producdo e (re)producéo do capital.

Dessa forma € que ndo compactuamos da premissa de que as cidades-capitais
planejadas no Cerrado foram criadas apenas para e pelo capital. O que defendemos é que elas
foram criadas sobre a égide do modo de producdo capitalista. Parece estar-se tratando da
mesma coisa, mas ndo se esta. Primeiro porque nem as cidades, e muito menos 0os modos de
producdo, sdo sujeitos: eles sdo processos resultantes das acdes e relacdes sociais. Segundo
porque tanto as cidades, assim como os modos de producdo, ndo sdo estaticos e perenes, mas
movimentos em um continuo (re)fazer.

Esta premissa também corrobora com a afirmativa de que o processo de producao
espacial na sociedade capitalista ndo é dual, mas dialético e, como tal, passivel de mudancas e
transformacfes. O movimento dos sujeitos ndo desejados para se fixarem em Goiania,
Brasilia e Palmas sdo exemplos concretos desta dialética, uma vez que, ao produzirem
espacos heterotopicos em modelos isotopicos, edificam, concomitantemente, espacos
dominantes, espacos segregadores e espacos desviantes na e da cidade.

Nesse sentido € que a cidade enquanto mercadoria jamais conseguira eliminar a cidade
enquanto producdo social. Muito pelo contrario: a prdpria cidade-mercadoria necessita da
cidade enquanto producéo social para existir. Por isso que se perfilha que Goiania, Brasilia e
Palmas sdo concomitantemente obra e produto. N& menos importante, aceitar essa
proposicdo de que Goiania, Brasilia e Palmas sdo apenas cidades mercadorias é reduzir o
urbano a um mero produto da industrializacdo, negando, assim, toda a sua poténcia de
transformacéo.

O urbano, ja dizia Lefebvre (2008, p. 81), é um continente que se descobre e que se
explora a medida que € construido. Deste modo, além de nédo ser pronto e acabado, também se
coloca como poténcia para construgdo de outras formas e conteddos socioespaciais. E, apesar
de embaracar-se com a cidade, com a urbanizagdo e com a urbanidade, ele, o urbano, ndo é o
gerador da crise, mas o resultado da propria crise ocasionada pelas mazelas das sociedades
agraria e industrial.

Esta Gltima — ao transformar a cidade no epicentro do poder politico e econémico do
modo de producdo capitalista; pregar a urbanidade como o modo de vida a ser seguido;
impulsionar o agrupamento da populacdo nas cidades e concentrar a urbanizacdo e 0s
processos urbanos na mao da elite hegemonica — ira fundamentar-se, concomitantemente, nas

contradicGes da sociedade urbana em curso e na forga que o urbano adquiriu neste processo.
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As figuras* 1, 2 e 3, que retratam a forca de atracio das cidades-capitais projetadas no

Cerrado, demonstram esta assertiva.

Figura 1 — Municipios influenciados por Goiania por década
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2.0 recorte espacial feito para montar as trés figuras teve como critério a proximidade dos municipios com cada
uma das trés cidades-capitais e o crescimento populacional dos municipios desde a criacdo daquelas. Outra
questdo a ser destacada € a relacdo que ha entre as figuras e 0 mapa 01 (Redes urbanas das capitais do Cerrado e
uso-ocupacdo do Cerrado), visto que as localizagfes dos municipios que tém maior influéncia destas capitais
coincidem com as areas mais urbanizadas e antropizadas do Cerrado, fato que corrobora com a afirmativa de que
a urbanizacdo e o urbano serdo a contrapartida a devastacdo e desruralizacdo do Cerrado.
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A figura 1 vem confirmar algumas argumentagdes apresentadas até o momento ao
demonstrar a centralidade que Goiania exerce no territorio goiano. A primeira esta ligada ao
crescimento populacional nas ultimas oito décadas, tanto da nova capital goiana como dos
municipios influenciados por ela, o que demonstra que a demografia é fundamental para a
andlise socioespacial. A segunda, ao apontar o aumento de municipios no estado de Goiés
desde a criacdo da nova capital, confirma que, além de Goiénia ser molde e o modelo inicial
da nova configuracao geopolitica do Brasil urbano, a cidade torna-se, principalmente a partir
da década de 1950, o I6cus do poder do territorio goiano.

Cabe, ainda, ressaltar as contradicGes que ha neste processo de urbanizagdo,
principalmente entre concentracdo populacional e fragmentacao-polarizacdo territorial, j& que
a urbanizacao, apesar de ser um fendmeno global e extremamente necessario para o atual
estagio do modo de producdo capitalista, ndo ird acontecer de maneira homogénea durante o
processo de modernizacédo do territdrio brasileiro.

Este fator é imprescindivel para compreender que a urbanizacdo — ao tornar-se um
fendmeno eminentemente econémico —, em vez de eliminar as desigualdades do e no
territorio brasileiro, ira acentua-los. Deste modo é que a desigualdade, além de constituir-se o
principal produto da urbanizagdo, também serd um elemento fundamental para entender as
diferencas (temporais e espaciais) que existem entre as regides brasileiras, principalmente
entre o litoral e o ‘sertdo’.

Por isso é gue se defende, aqui, que os processos de transformacdes das dinamicas
socioespaciais, oriundos da urbanizacdo do territorio brasileiro, ndo devem ser analisados de
forma linear e, muito menos, hierarquicamente. Como ja dito e repisado, o desenvolvimento
do territorio brasileiro foi gerado a partir de crescimento histérico-geografico desigual e
combinado. Desta forma, ndo ha como desconsiderar a dialética entre legados historico-
geogréficos e diferencas geogréficas que sdo constantemente (re)produzidas e
(re)configuradas.

Goiania e Brasilia sdo exemplos disso, visto que, em razdo de suas particularidades
territoriais, temporais, politico-administrativas, entre outros elementos, o processo de
urbanizacéo e diferenciado, conforme pode constatar-se na figura 2 que retrata 0s municipios

influenciados por Brasilia desde a sua criagéo.

ISBN: 978-85-68122-11-22



121

Figura 2 — Municipios influenciados por Brasilia, por década
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A figura 2, ao retratar os municipios goianos influenciados por Brasilia desde a sua
criacdo e o aumento populacional que houve na nova capital federal e nestes municipios
durante este periodo, reafirma os argumentos expostos na andlise feita sobre Goiania,
principalmente nas questdes relacionadas a centralidade, a cidade e ao urbano. Contudo, em
Brasilia, pela sua condigdo politico-administrativa de Distrito Federal, a espacializacdo da
area de influéncia da nova capital federal diferencia-se sobremaneira de Goiania, ja que 0s
municipios que sofrem a sua influéncia ndo se encontram tdo concentrados em seus limitrofes.

Isso ndo quer dizer que o seu poder de centralizacdo € menor do que o de Goiania. Nao
0 é, como se pode constatar no mapa 3 — Redes urbanas das capitais do Cerrado —, que retrata
o0 alcance e a dimensdo da sua rede de influéncia. O seu territdrio, contudo, é restrito e a
complexidade entre polarizagdo-fragmentacdo territorial e concentracdo populacional ocorre
com mais forca dentro dos seus limitrofes, como sera demonstrado mais adiante.

Ja em Palmas, a mais nova das trés capitais, pode-se perceber nitidamente que, apesar
de ser classificada, segundo o REGIC, como uma capital regional B, ja que a sua area de
influéncia é de &mbito regional e a sua populacéo é de 232 mil habitantes, a urbanizacao urde

0 processo de metropolizacdo, conforme se observa na figura 3.

Figura 3 — Municipios influenciados por Palmas, por década
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E importante destacar que apesar de Palmas e o estado do Tocantins ndo terem um
grande adensamento populacional, devido ao tempo de criagéo e ao fato de localizarem-se no
final da area de interesse de exploracdo do Cerrado e de entrada da Amazonia legal, séo,
como ja demonstrado, a capital e o estado que proporcionalmente apresentam a maior taxa de
crescimento populacional. Significa dizer que Palmas ilustra a argumentacdo de que as
cidades-capitais ainda tém um poder de atracdo tanto populacional como empresarial e do
capital.

Estas questbes ajudam a explicar que a cidade, independentemente de ser metropole
ou ndo, ainda é um elemento fundamental para a analise socioespacial. N&do apenas isso:
auxiliam no entendimento de como a cidade, e, consequentemente, o urbano, véo se firmando
como realidade historicamente construida no territorio cerradeiro. A cidade, assim, passa a ser
a expressdo material desta sociedade, e o urbano a representacdo mental, visto que sdo objetos
de desejos e de realizacOes materiais e imateriais dos diferentes sujeitos sociais.

Desse modo é que se ressalta a forca do urbano neste processo. For¢a porque o urbano,
ao aparecer e manifestar-se no processo de explosdo da cidade, permite reconsiderar — e
mesmo compreender — certos aspectos desta, que passaram despercebidos durante muito
tempo: a centralidade, o espaco como lugar de encontro, a cidade como obra; enfim, 0 urbano
permite que as relagbes fiquem em evidéncia. Por isso, mesmo sendo uma virtualidade, expde
a contradicdo plena de sentido entre as segregacdes, a centralidade urbana e o habitat,
essencial a pratica social (LEFEBVRE, 2008).

E no bojo desta contradicdo que eclodem as insurgéncias que geram os deslizamentos
que, por sua vez, produzem outra ordem espacial que extrapola a Idgica do capital. Contudo,
ndo se pode esquecer que os fatores que geram estas insurgéncias estdo diretamente ligados as
disputas entre as classes sociais, que passam desde a luta por terra, trabalho e territério, como
pelo modo de vida, disputas estas que tém as suas origens nos primordios da formacdo do

territorio brasileiro.

3.2 Matrizes da formacéo, dos conflitos e dos deslizamentos do/no territorio brasileiro

Parte-se da seguinte premissa: as contradi¢fes, disputas e deslizamentos ndo séo
fatores exclusivos do Cerrado e das cidades-capitais projetadas que nele se localizam, e sim
heranca e, consequentemente, continuidade do processo da formacéo espacial do Brasil, que
ao ter, como elucida Moreira (2011), a sua génese baseada na triade ‘terra, territdrio e

senhorio politico’ edificara, ao longo dos séculos, arranjos espaciais disciplinadores,
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excludentes, concentradores, centralizadores, desiguais e a servico da classe hegemonica, seja
ela a coroa, os coronéis ou o Estado burgués.

Em outros termos, os diferentes arranjos espaciais construidos ao longo dos séculos no
Brasil foram e sdo tecidos, prioritariamente, a partir da logica de reproducdo do capital, seja
ela “simples” ou “acumulada”, por conseguinte, fundamentados na explorag¢do e expropriagao
do trabalho e do territério da classe trabalhadora (inicialmente indios e escravos e,
recentemente, camponeses e operarios).

Na esteira da argumentacdo de Moreira sobre a origem das contradicbes e
desigualdades do processo de formacdo do territdrio e da sociedade brasileira, convergem
inimeros autores, como Bosi (1992, p. 22), que ira, numa tentativa de sintese sobre este

processo, dizer que

“A barbarizag¢do ecologica e populacional acompanhou as manchas colonizadoras
entre nos, tanto na zona canavieira quanto no sertdo bandeirante; dai as queimadas, a
morte ou a preagdo dos nativos. Diz Gilberto Freyre, insuspeito no caso porque
apologista da colonizag@o portuguesa no Brasil e no mundo: “o agtcar eliminou o
indio”. Hoje poderiamos dizer: o gado expulsa o posseiro; a soja, o sitiante; a cana, o
morador. O projeto expansionista dos anos 70 e 80 foi e continua sendo uma
reatualizacdo em nada menos cruenta do que foram as incurses militares e
econdmicas dos tempos coloniais”.

E novamente nesta ‘logica ilogica’ que foram sendo erigidos espacos ‘de dentro’
destinados para ‘os de fora’ e se constituindo uma sociedade hierarquica e vertical baseada no
autoritarismo e conservadorismo, como bem formulou Prado Jr. (1981) ao dizer que o sistema
inicial de exploracdo do periodo de colonizagdo, baseado nas sesmarias, capitanias
hereditarias e no plantation (que se caracterizava pela monocultura, trabalho escravo e
mercado externo), foi fundante no desenvolvimento econdmico, territorial, politico e
sociocultural do Brasil moderno.

Tal fato aclara a relacéo intrinseca que existe até os dias de hoje entre fazenda-cidade-
fabrica, bem como a persisténcia no latifandio, na monocultura (leia-se ‘agronegodcio’), nas
desigualdades regionais, no crescimento geografico desigual e combinado, na economia
voltada para a exportacdo, nas velhas e novas oligarquias politicas, na luta pela terra e pela
casa propria: eis o “sentido da colonizagdo™ no Brasil de outrora e sua heranca no de agora.

No entanto, é importante destacar que estas analises pautam-se na contradi¢cdo e na
dialética e encontram resisténcias e barreiras, visto que, conforme elucida Chaui (2001), sdo
confrontadas por duas ideologias: a do “carater nacional brasileiro” — que apresenta a nagao

sem contradicdes de classes, por isso totalizada homogeneamente — ¢ a da “identidade
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nacional”, que arquiteta uma totalidade lacunar que depende do outro (no caso, 0s paises
desenvolvidos) para se completar; ou seja, ambas ufanam o nacionalismo e contribuem para o
que a autora citada denomina de mito fundador®, visto que se baseiam na triade Natureza-
Deus e Estado e, por conseguinte, fundam-se em uma ideologia “nacionalista”, positiva ou
negativa, que ird4 pintar uma aquarela verde-amarela de uma nacgdo unificada por negros,
brancos e indios ou uma nagdo “abencoada por Deus e bonita por natureza”, que possibilita a
todos igualmente o direito de ascensdo socioeconémica e igualdade étnica, cultural, racial e de
género.

Sobre o assunto, Chaui (2001, p. 57) acrescenta:

Conservando as marcas da sociedade colonial escravista, ou aquilo que alguns
estudiosos designam como “cultura senhorial”, a sociedade brasileira ¢ marcada pela
estrutura hierarquica do espaco social que determina a forma de uma sociedade
fortemente verticalizada em todos os seus aspectos: nela, as relacBes sociais e
intersubjetivas sdo sempre realizadas como relacdo entre um superior, que manda, e
um inferior, que obedece. As diferencas e as simetrias sdo sempre transformadas em
desigualdades que reforcam a relacdo mando-obediéncia. O outro jamais é
reconhecido como sujeito nem como sujeito de direitos, jamais é reconhecido como
subjetividade nem como alteridade. As rela¢6es entre os que se julgam iguais sdo de
“parentesco”, isto ¢, de cumplicidade ou de compadrio; e entre os que sdo vistos
como desiguais o relacionamento assume a forma do favor, da clientela, da tutela ou
da cooptacdo. Enfim, quando a desigualdade é muita marcada, a relagdo social
assume a forma nua da opressao fisica e/ou psiquica. A divisdo social das classes é
naturalizada por um conjunto de praticas que ocultam a determinagdo histérica ou
material da exploragdo, da discriminacdo e da dominacdo e que, imaginariamente,
estruturam a sociedade sob o signo da nacdo uma e indivisa, sobreposta como um
manto protetor que recobre as divisdes reais que a constituem.

A reflexdo da autora possibilita compreender os elementos que fundaram e
retroalimentam a ideologia de nacdo que permeia a sociedade brasileira e que ao longo dos
séculos tem como principal objetivo naturalizar a opressdo; banalizar e neutralizar a
resisténcia e (Re)Existéncia dos camponeses, indigenas, povos cerradeiros, favelados, entre
outros explorados e oprimidos; mascarar a divisao social do trabalho; enaltecer o latifundio, a
monocultura e seus senhores; enlear o publico com o privado; criar mitos humanos, como
Olavo Bilac, Vargas, JK, Pedro Ludovico etc.; transformar jogadores, cantores e

apresentadores de TV em reis e rainhas; aniquilar a singularidade em nome de uma forjada

*% Chauf (2001, p. 6) esclarece que “o mito fundador oferece um repertério inicial de representacdes da realidade
e, em cada momento da formacdo histérica, esses elementos sdo reorganizados tanto do ponto de vista de sua
hierarquia interna (isto &, qual o elemento principal que comanda os outros) como da ampliacdo de seu sentido
(isto €, novos elementos vém se acrescentar ao significado primitivo). Assim, as ideologias, que necessariamente
acompanham o movimento historico da formacdo, alimentam-se das representacdes produzidas pela fundacéo,
atualizando-as para adequa-las a nova quadra historica. E exatamente por isso que, sob novas roupagens, 0 mito
pode repetir-se indefinidamente”.
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nacionalidade; transformar em baderneiros e preguicosos quem luta para sair da sobrevida;
espetacularizar a pobreza; denegrir o camponés ou o agricultor que persistem com a
policultura que desde outrora sustenta as familias brasileiras e equilibra a economia nacional;
sujeitar as cidades e objetivar os sujeitos; enfim, acobertar as contradi¢fes e a luta de classe
do processo de producdo do espaco e de formacéo da sociedade brasileira.

Nesse sentido é que sdo acrescentadas as praticas socioculturais como vetores
indispensaveis a qualquer analise socioterritorial, uma vez que ndo ha historia, nem modo de
producdo, nem poder, nem espaco geografico e, muito menos, territorio, sem seres humanos.
Sao eles, ou melhor, nés, seres humanos, que, a partir de nossas acdes e relacfes — por mais
injustas e desiguais que sejam a producéo e distribuicdo das riquezas coletivas — damos as
formas, as cores, 0s tons e 0s sons deste mosaico chamado espaco geogréfico.

E a partir das disparatadas paisagens produzidas neste mosaico que, em um primeiro
momento, ird se perceber como as disparidades econémicas produzem e (re)produzem
diferentes territorios, formas e contetidos no espago geografico. E a partir destas disparidades
gue se constata que o espaco, enquanto construcdo e vivéncia coletiva, ndo é tecido apenas
pelos sujeitos sociais hegemonicos e pela I6gica do capital. Ele, o espaco, também ¢é tecido
pelos sujeitos ndo hegemdnicos e por outras légicas que extrapolam a do capital.

Destarte, é possivel afirmar que as préaticas socioculturais, os valores, 0s costumes, as
crencas, 0os modos de relacdo e organizacdo das classes sociais, principalmente da classe
trabalhadora, ndo podem ser eliminados, tampouco isolados no processo da analise
socioespacial. Elimina-los € desconsiderar o espaco vivido, é amputar a realidade social
vivenciada e a lei dos contrérios e da totalidade.

Deste modo, € preciso reafirmar que as praticas socioculturais, aliadas a economia e a
politica, municiam-nos de elementos que permitem desvendar e compreender que a
inventividade, conforme ja abordado, é um dos principais mecanismos de resisténcia e
(Re)Existéncia. E exatamente na conjuncéo destas acdes que acontecem os deslizamentos de
sentidos e contetdos nos arranjos espaciais oficiais, que culminaram na constru¢do de uma
nova (Des)ordem em sua dindmica. S&o os espagos de sublevacao e:

- 0s espacos de esperancas, conforme nomina Harvey (2004) ao falar da possibilidade
de inversédo da légica dos desenvolvimentos geogréaficos desiguais produzidos pelo capital;

- 0S espacos desviantes, como cunhou Santos (2011) em sua tese ao apontar como as
comunidades ribeirinhas do Vale do Guaporé (Rond6nia) sao capazes de recriar, a partir das
vivéncias espaciais, formas totalizadoras na mediagdo entre ser humano, cultura, sociedade e

natureza;
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- 0s contraespacos, como designa Moreira (2011) ao espacializar os conflitos que
aconteceram entre 0s modelos comunitarios concebidos espontaneamente e o modelo de
sociedade almejada pela classe dominante.

Apesar das nomenclaturas e perspectivas diferentes das analises, 0s autores
supracitados tém em comum o esforgo em espacializar ou demonstrar as contradi¢des entre o
modelo socioespacial pretendido pela classe dominante e as diversas e diferentes alternativas
socioespaciais da classe dominada no processo de ocupacdo e formacdo do territdrio
brasileiro, conforme se observa no mapa 04, que pontua 0s contraespacos comunitarios e

nativistas entre os séculos XVI1 e XX.
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Mapa 4 — Contraespagos comunitarios e nativistas criados entre os séculos XVI e XX
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A andlise do mapa possibilita 0 entendimento de algumas questbes importantes sobre a
dindmica de formac&o socioterritorial do espaco brasileiro. A primeira é que os conflitos que
se estabeleceram e ainda se estabelecem no pais indicam uma insatisfacdo com o modelo
politico e econdmico de sociedade almejada pela classe hegemonica, que, em nome do lucro e
dos interesses do capital (primério ou acumulativo), desapropriam comunidades inteiras de
suas terras e territorios e expropriam o trabalho.

Essas insatisfacdes, como se pode notar no mapa, terdo, prioritariamente, como
vetores a luta pela terra, pelo territdrio e pelo trabalho, visto que os primeiros levantes situam-
se nas principais areas de ocupacdo e desenvolvimento inicial econbmico do pais: a costa
brasileira. Os movimentos que desencadeiam 0s contraespacos comunitarios e nativistas
foram realizados, principalmente, pelos sujeitos sociais mais explorados e expropriados no
inicio da colonizacao: os povos indigenas e 0S escravos negros.

Esta luta, que se estende até os dias de hoje, atingira diferentes grupos sociais: outrora
indios e negros, depois imperialistas e republicanos, agora camponeses, ribeirinhos e
trabalhadores urbanos. Ou seja, a luta pela terra, territorio e trabalho ndo é uma luta apenas
contra a monarquia ou contra o Estado burgués, mas uma luta contra 0s arranjos espaciais e 0
modelo de sociedade delineado pelo modo de producgio capitalista. E por esta razdo que,
dependendo do momento histérico, politico e econdmico, os vetores sdo 0S mesmos, mas 0s
sujeitos subjugados serdo outros. Nada que mude a esséncia da luta entre classes.

Outra questdo de relevancia que o mapa aponta, aqui ja citada, é que é a partir do
movimento dos sujeitos ndo desejados para garantir terra, territério e territorialidade que se
promoverdo os deslizamentos de sentidos nas formas e nos contetidos dos espacos delineados
e delimitados pelos atores hegemdnicos. E deste movimento que nascem 0s espacos de
sublevacdo, ou deslizantes, ou 0s contraespagos. Todo este processo engendrard uma nova
(Des)ordem nos arranjos espaciais oficiais.

Em outras palavras: sdo nas agOes de enfrentamento, de resisténcia e (Re)Existéncia
por terra, trabalho e territorio que se estabelecem os deslizamentos de sentido e contetdo nos
arranjos espaciais planejados pela classe dominante, pois a mdo que constréi e edifica 0s
arranjos espaciais, sejam eles urbanos ou rurais, pertence a um corpo e tem uma “alma” que
igualmente deseja ter poder e direito a sua obra. E exatamente este movimento que hoje se
presencia nas terras cerradeiras.

Tal movimento evidencia que a luta de classes ndo se findou, ao contrario do que

anunciam os defensores do pos-modernismo, e expde as contradi¢des inerentes ao modo de
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producdo capitalista, geradas a partir da relacdo entre trabalho, terra, capital ou salério, renda
e lucro.

N&o so isso. Também assinala que, apesar da maxima deste sistema, de transformar
terra, modo de vida, cultura, obras e sujeitos em mercadorias, havera resisténcia e
(Re)Existéncias dos sujeitos sociais trabalhadores/produtores que historicamente viviam
nestas areas e constituiram outras formas de uso da terra. Este fator evidencia que as disputas
passam pelas questdes materiais e imateriais, evidenciando que as praticas socioculturais séo

um importante vetor para que se possa compreender este processo.

3.3 Praticas socioculturais: vetores de dominacéo, resisténcia e (Re)Existéncia da sociedade

urbana em curso

A seguinte proposicdo inaugura este topico: ndo ha producdo gerada pelo trabalho
dissociada da producdo de relagdes socioculturais, como também ndo ha relacGes
socioculturais que ndo se transformem em préaticas espaciais. Estas no¢bes de como se da a
producdo da existéncia dos sujeitos sociais no espaco sdo imprescindiveis para compreender
como as préaticas socioculturais, aliadas ao trabalho, é um dos principais vetores de
propagacao, imposicao, resisténcia e (Re)Existéncia da/na sociedade urbana em curso.

Propagacdo porque, de um lado, assiste-se ao urbano irradiar-se nos campos e nas
cidades no intuito de difundir e garantir um modelo de vida e de sociedade que esteja dentro
das necessidades e da légica produtivista e consumista do modo de producédo capitalista. As
praticas socioculturais, assim, passam a ser um meio de dominacao e alienacdo dos sujeitos,
uma vez que ha uma clara tentativa de sobreposi¢do de um modelo cultural sobre o outro. E a
I6gica idealista de um modelo civilizatério que concebe o ser humano como uma tabula rasa,
por isso passivel de alienag&o total.

No entanto, esta l6gica encontra resisténcia porque a humanidade ndo e dada, mas
construida a partir das acOes e relacdes em sociedade, ou seja, das experiéncias individuais e
coletivas dos sujeitos sociais, segundo Thompson (1998), esséncias para que 0S sujeitos
desenvolvam e incorporem valores. Esses valores ndo podem ser compreendidos apenas como
uma imposi¢do, mas como criacao, subjetivacdo, ressignificacdo. Nos costumes, no cotidiano
observam-se férteis exemplos de resisténcia e luta, ndo somente nos foruns institucionais. Por
isso, ndo ha uma alienacdo total, e sim uma resiliéncia.

E exatamente neste movimento dialético e intricado entre dominagao e resisténcia que

o0s sujeitos (Re)existem e (re)adaptam 0s seus costumes, 0s seus modos de vida, as suas
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crengas, a sua cultura, enfim, as suas praticas socioculturais que se materializam no espaco,
por conseguinte, nas terras cerradeiras.

Estes elementos indicam que tanto a cultura como o espaco sdo elementos de disputa
de poder. No entanto, deve-se atentar as questdes subliminares presentes neste processo, visto
que, como evidencia Chaui (2006), hd uma incorporagdo da cultura burguesa na classe
trabalhadora por meio do entretenimento, da agitacdo cultural e da divisdo doutrinaria entre
cultura de elite e cultura popular. E esta incorporacdo que igualmente contribui para a
disseminacdo do modelo civilizatorio apregoado pelo modo de producdo capitalista, bem
como para o enfraquecimento das lutas contra este modelo.

Um bom exemplo desta constatacao sé&o as fotografias 13 e 14 dos alojamentos de uma
Agroempresa localizada no territorio cerradeiro, que retratam as outras fases da ‘urbanidade’

no campo.

Fotografias 13 e 14 — Vila Operéria e alojamentos dos trabalhadores rurais na Fazenda Barra

Mansa, do Grupo Agrofava, em Campo Alegre de Goias/GO

Fonte: Elaborada pela autora, 2008.

As fotografias revelam o uso dos preceitos funcionalistas da arquitetura moderna para
garantir a reprodugdo de verdadeiras vilas operarias nas “antigas fazendas” e a construcao de
alojamentos que reportam a organizacdo militar e ao modelo fordista de producéo. Por tras
das formas h4 uma imposi¢do de um modelo “ideal” de modo de vida a classe trabalhadora,
apregoado pelo modo de producéo capitalista.

Este modelo visa, entre outras coisas, educar o corpo e “alma” dos trabalhadores para
que néo se rebelem e deem mais lucros, ou seja, é o refinamento da exploracdo e do controle
social por meio da imposi¢cdo de outras praticas socioculturais. N&o s6 isso. Como ainda é

muito comum encontrar nestas agroempresas trabalhadores em condicGes precarizadas, até
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mesmo com caracteristicas de escravismo, esses alojamentos passam a simbolizar qualidade
de vida e de trabalho completamente iluséria.

Mas que ndo haja engano: estas chamadas ‘melhorias’ na vida do trabalhador fazem
parte de uma estratégia de poder, a exemplo da préopria Agrofava (fotos acima), que soO
construiu os alojamentos por ter sido notificada, no ano de 2004, por trabalho escravo em
razdo das precérias condi¢cdes que abrigavam os seus trabalhadores. A notificacdo lavrada
influenciou, entre outras coisas, em negativa imagem comercial da empresa, o que implica
menos lucratividade.

Conclui-se, assim, que por tras da forma funcionalista e ordeira ha estratégia de poder
que ao impor um modelo de morar e de alimentar, comumente caracterizado pelo sentimento
de pertencimento, contribui para confundir a classe trabalhadora sobre os reais mecanismos de

exploracdo e dominacao. Sobre o assunto, Debord (2003, p. 43, 44) dira que:

Vivemos uma crise essencial da histéria, em que a cada ano aparece mais nitido o
problema da dominacdo racional das novas forgas produtivas e da formacéo de
uma civilizagdo a escala mundial. [...] O capitalismo inventa novas formas de luta -
dirigismo do mercado, aumento do setor de distribui¢do, governos fascistas; apoia-
se no enfraquecimento de suas liderancas operarias, maquia, com a ajuda de
diversas taticas reformistas, as oposicoes de classes. Assim, conseguiu manter até o
momento as antigas relacdes sociais na maioria dos paises [...] O estilhagamento da
cultura moderna é o produto, no plano da luta ideolégica, do paroxismo caotico
destes antagonismos. Os novos desejos que se definem estdo mal formulados: os
recursos da época permitem a sua realizagdo, mas a estrutura econdmica retardatéria
é incapaz de valorizar esses recursos. Ao mesmo tempo, a ideologia da classe
dominante perdeu toda a coeréncia, pela depreciacdo de suas sucessivas concepgdes
de mundo, o que a inclina ao indeterminismo historico; pela coexisténcia de ideias
reaciondrias escalonadas cronologicamente, e em principio inimigas, como o
cristianismo e a social democracia: pela amalgama também dos contributos de vérias
civilizagdes estrangeiras ao Ocidente contemporaneo, das quais sd recentemente se
reconheceram os valores. O objetivo principal da ideologia da classe dominante é,
portanto, a confusao.

A confusdo propositada, ao tentar implantar uma memdria Unica e elitizada, visa, entre
outras coisas: escamotear a luta de classes; mercantilizar a cultura; criar as condigdes ideais
para a exploracédo e controle da classe trabalhadora e, por fim, aniquilar a memoria e a historia
de outras praticas socioculturais que ndo condizem com a “modernidade” pretendida. Apesar
disso, como ja apontado, as praticas socioculturais sdo construidas e (re)significadas ao longo
das experiéncias de vida, individuais e coletivas, dos diferentes sujeitos sociais, 0 que as
tornam, ao mesmo tempo, instrumento de dominagéo e de resisténcia contra a dominacao.

A cultura, a memoria, a histdria e os modos de vida ndo se apagam com um estalar de
dedos. Eles sdo parte da humanidade que hd em cada sujeito social e, de uma forma ou de

outra, materializam-se no espaco. Por isso, da mesma maneira que 0s moldes e modelos
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urbanos dos agentes do capital invadem o campo, os modos de vida vivenciados e praticados
na fazenda, neste caso especifico, dos camponeses, também invadem as cidades.

Um bom exemplo disso é a pratica do mutirdo. Heranca e costume do meio rural, o
mutirdo € um processo de trabalho calcado na cooperacdo entre 0s sujeitos, na troca de
favores, nos compromissos familiares, diferenciando-se, portanto, das relacGes capitalistas de
compra e venda da forca de trabalho.

Contrariamente a esséncia das vilas operarias instaladas nas agroempresas, voltada a
explorag¢do ¢ a “educacdo” do corpo para render mais lucratividade, a esséncia do mutirdo,
conforme explica Coelho (2010), ao fazer uma releitura de Maricato (1979), é calcada em um
compromisso, frisa-se, de troca de favores, em bases espontaneas, apesar de ditado pela
necessidade, e baseia-se na solidariedade entre os sujeitos para que estes usufruam, de uma
forma ou de outra, da producao de suas obras.

Para robustecer esta ideia, insiste-se na analise de Coelho (2010, p. 181) que expde,
mais uma vez, uma reflexdo de Maricato (1979):

Seja para a construcéo de casas, seja para o tratamento da colheita, no meio rural, o
mutirdo [...] implicou frequentemente festas com dangas e bebidas, num
acontecimento que coroava o fim do dia, ou do processo de trabalho. A festa era
uma forma de o pequeno produtor retribuir uma parte da ajuda prestada, sendo que a
outra parte seria retribuida em forma de trabalho, quando da convocacéo de um novo
mutirdo. Através dele firma-se um compromisso de troca de favores, em bases
espontaneas, apesar de ser ditado pela necessidade®.

Esta pratica milenar do mutirdo®™ demonstra que os sujeitos, mesmo sendo
desterritorializados de suas terras, levam em sua bagagem as suas praticas socioculturais,
demonstrando, assim, que ndo ha norma nem forma que resistam ao movimento da vida, uma
vez que € a partir dela que sera possivel transformar uma préatica tipicamente rural em um

potente mecanismo de luta, de resisténcia e (Re)Existéncias urbanas. Foi este o instrumento

* Grifo da autora.

* E importante ressaltar que temos ciéncia de que a pratica do mutirdo e ou da autoconstrugio foi “cooptada”
pelos governos populistas das capitais do Cerrado com o intuito de explorar a mdo de obra da classe
trabalhadora, tanto no plano coletivo (que é o da construcdo das cidades planejadas), como no plano individual
(que o da construcdo de suas moradias). Maricato (2011, p. 20) expde bem este processo ao dizer que: “afinal,
jogar para os ombros dos trabalhadores o custo de sua prépria reproducdo da cidade por meio da autoconstrugdo
das casas e das ocupagdes irregulares do solo é parte intrinseca da condicdo capitalista periférica de
barateamento da forga de trabalho, de um lado, e manutengdo de um mercado residencial restrito ao “produto de
luxo” do outro. Contudo, esta pratica, como todas as outras préaticas sociais, é dialética. Por isso, ainda carrega
outros sentidos, como a coletividade e a solidariedade, que extrapolam a l6gica capitalista de producdo.
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usado pelos sujeitos ndo desejados nas cidades-capitais projetadas do Cerrado para garantir a
conquista do direito de alguns, pelo menos provisério*®, de permanéncia na cidade.
Os depoimentos de ‘Seu D.’, migrante nordestino de Barreiras, que veio para Goiania

em 1945, novamente merecem transcrigdo, pois € um exemplo desta realidade:

“Fazia mutirdo. Pra fazer mutirdo, n6s juntdvamos os pedreiros, fim de semana,
quem ndo tinha nada, eles compravam o material. Ali no Botafogo, no Setor
Universitario, nds invadiamos muito terreno e faziamos casa para 0Ss operarios.
Juntavamos aquela turma de pessoas e faziamos, invadiamos. Levantdvamos no
sébado, no domingo a noite podia mudar, quando eles chegavam a casa ja estava
pronta. [...] N6s juntdvamos e coordenavamos um com o outro. Os mestres-de-obras
coordenavam um com o outro. [...] A pessoa pedia e a gente fazia. [...] Foi feita a
maioria das casas de mutirdo, pra conquistar o espago.” (‘Seu D.’, 2008).

Neste outro depoimento de ‘Dona Z.’, migrante nordestina e moradora da Vila

Planalto em Brasilia, também é possivel constatar esta situacao:

Eu morava na roga. Meu marido morava aqui. Morava aqui, ja trabalhava no clube
da Aerondutica. E eu morava |4 em casa, na casa da minha mée, na Bahia. Ele me
deixou 14 com trés filhos. Quando ele me deixou 14, meu menino de 34 anos estava
com 6 meses, quando ele me deixou. Ai, ele j& estava aqui, mas ndo tinha como
mandar dinheiro pra mim.[...] Faziamos mutirdo. Ai, fizeram meu barraco[...] de
madeira. Ai, ndo tinhamos dinheiro pra fazer o de cimento. Ai, eu falei: N&o, nos
ficamos assim mesmo. E era naquele barro de chéo batido. O meu irméo pegou uns
pedacos de madeirite e fez umas camas, bem-feitinhas.

Os depoimentos de ‘Seu D.” (2008) e ‘Dona Z.” (2012) revelam como o mutirdo foi
um instrumento de resisténcia contra a tentativa de transitoriedade almejada pelo poder
publico em relacdo a permanéncia da classe trabalhadora nestas cidades. Ou seja, mesmo
sendo imprescindivel a mao de obra destes trabalhadores nestas cidades, eles ndo eram — e
ainda ndo sdo — desejados nos espacos planejados do/para o capital. No entanto, como ja
demonstrado, ha deslizamentos que geraram (e geram) espacos de sublevacdo e que

provocaram uma nova (Des)ordem nestas cidades.

*® Provisério porque se acredita que, em uma anlise global, a conquista da moradia ndo ameniza as
desigualdades socioecondmicas geradas pelo sistema capitalista. E como fazer reforma agraria sem dar as
condicBes materiais para 0 manejo da terra. Sobre este assunto, Lefebvre (2008), ao comentar sobre a crise da
habitagdo para os oprimidos e explorados em seu livro Espaco e Politica, recorre a Engels (1969) e cita: “A crise
da habitacdo para os trabalhadores e uma parte da pequena burguesia nas grandes cidades modernas é um dos
inumeraveis males de importancia menor e secundaria que resultam do atual modo de producdo capitalista. Ela
ndo €, de modo algum, uma consequéncia direta dos trabalhadores, enquanto tais, pelo capitalismo. Essa
exploracdo é o mal fundamental que a revolucao social quer abolir suprimindo o modo de produgio capitalista”.
(ENGELS, 1969, p. 26, apud LEFEBVRE, 2008, p. 91).
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Eis aqui mais um exemplo do anacronismo neste processo, revelado na producdo dos
espacos do/para o capital que, de um modo ou outro, transformam estas cidades. E exatamente
neste movimento que surgem 0s espacos heterotdpicos que sdo tratados pelos gestores
publicos como problemas urbanos das cidades. No entanto, estes problemas urbanos gerados
pela explosdo-implosdo das cidades, que tém como um dos principais motes a famigerada
crise habitacional, atingem prioritariamente a classe trabalhadora, que € justamente a forca
motriz de producéo e de garantia do funcionamento dos espacos do/para o capital.

Por isso é preciso compreender este movimento do mutirdo como uma acdo politica e,
consequentemente, como um dos mecanismos de poder usados por estes sujeitos para garantir
o direito a cidade, que se aperfeigoam e se modificam conforme as transformacdes histdricas,
econdmicas e socioculturais.

E a ldgica da (Re)Existéncia que se pode constatar na cidade de Palmas que, por ser
construida no periodo em que a sociedade brasileira j& esta sob a égide do capitalismo liberal
e caracterizada como urbano-industrial, contard com o0 movimento social organizado, mesmo
de carater provisério * e algumas vezes até proselitista, como a principal acéo politica de luta
e resisténcia pelo direito a cidade. No relato de ‘Dona R.’, moradora de Palmas desde 1992,

confirma-se esta ideia:

Aqui na minha rua era um monte de terra. E o barraquinho de lona, que a gente
morava debaixo. Entdo, o pessoal me cobrou eu ser representante do bairro pra
trazer dgua, pra trazer essas coisas. E eu sem saber, ndo tinha nem no¢&o do que era
ser presidente de uma associagdo. Mas assim mesmo o pessoal me colocou. E eu fui
eleita, foi feita uma votacdo. Na época ndo tinha energia, tinha um motor aqui no
bairro, chamava até “o motor da casa do Seu Sebastido”. E 14 nesse lugar os lideres
fizeram uma reunido e eu fui participar. E 14 me colocaram e eu fui eleita nessa
época. Foram trés eleitos, eu fui eleita em primeiro lugar. Foi em 92, logo no inicio,
quando cheguei aqui. [...] Ai, com seis meses, eu me envolvi com a associacéo. E
ndo tive mais tempo de fazer nada, o povo ndo deixou mais. Entdo, comecei a correr
atras de governo, atras das autoridades, pra poder resolver o problema. E assim foi
resolvendo. Tinha dia em que eu chegava aqui em cima de cinco caminhdes-pipa pra
colocar agua na porta da casa do povo. Nao tinha vasilha, eu consegui com a
Codetins, que era um 6rgdo do governo. A gente chegava e ia brigar por um
caminh&o-pipa pra vir deixar 4gua, porque ndo tinha agua encanada ainda. Se lavava
roupa era no cdrrego, que hoje acabou. Quando a cidade cresce, 0o povo acaba com
tudo. Entéo, nessa época eu consegui arrumar os caminhdes-pipa rapidamente. Af,
eu fui me envolvendo com o governo.

Veja-se, ainda, o relato de ‘Seu M.’, migrante do Maranhdo que vive em Palmas desde
1989:

*" Pelas pesquisas e entrevistas, estes movimentos tém como principal ponto de reivindicacdo a moradia.
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Aqui, vocé sabe, vai criar um municipio ou criar um estado, a primeira que 0s
politicos vdo € nas entidades mais carentes. Ai, nds nos organizamos. Na época eu
ndo fui porque tinha a associacdo, n6s faziamos parte, junto com 0 nosso Augusto
Jodo do Vale, que faleceu. Foi a primeira associacdo que criou aqui, e eu fazia parte
como membro. [...] No comeco tinha valor, hoje ndo tem mais, porque todo mundo
ja esta intitulado. Quando vinha qualquer politico de Brasilia, o governador, o
presidente da RepuUblica, outras pessoas que vieram visitar a capital, muitos
presidentes de associacdo se deslocavam daqui, as vezes até a pé, para o aeroporto
ou pra outro lugar, pra ajudar a fazer homenagem pra adquirir alguma coisa pra ca.
Ja hoje esta diferente. Hoje aqui ja estabilizou, presidente de associagdo aqui ndo
tem muito valor. Ja esta todo mundo de bem.

Os depoimentos dos dois migrantes, além de revelarem a préatica politica populista
deste processo, a forca da organizacao social e a temporalidade da organizacao social urbana,
tendo como reivindicacao principal a moradia, também demonstram que 0s camponeses e a
classe trabalhadora, conforme Marx j& havia mostrado, fazem suas proprias histérias, mas nao
como querem, e sim sob as circunstancias que encontram ligadas e transmitidas pelo passado.
Evidencia-se, assim, que na rotina alienadora da producdo ha momentos de iluminacdo e
criacdo, de invasdo do cotidiano e do senso comum pela realidade e pelo conhecimento que
revoluciona o cotidiano (MARTINS, 2008).

A partir desta sintese, conjuntamente com as demais premissas, e pelas fotografias
expostas neste subitem, é possivel constatar a proposic¢do inicial formulada: as praticas
socioculturais, conjuntamente com o trabalho, sdo um dos principais vetores de imposicéo,
resisténcia e (Re)Existéncia da sociedade urbana em curso, 0 que nos permite afirmar que
apesar da forca politica e econdmica da classe hegemoénica, havera contradicdes e
deslizamentos de sentidos e conteudos em todo e qualquer processo de ordenacdo territorial
que se basear na exploracdo da forca de trabalho, na expropriacdo da terra e do territorio e,
por fim, na sobreposicédo politica e sociocultural de uma classe sobre outra.

Outra questdo importante a ser destacada é que € possivel, igualmente, concluir que a
cultura, por meio das préticas socioculturais, revela-se em qualquer situagdo; no entanto, a sua
interpretacdo pura e simples, descolada do contexto econdémico e historico da época e do
objeto em estudo, acarreta um entendimento reducionista da realidade. Nesse sentido € que se
reforca a premissa de que toda pratica sociocultural espacializa-se e € por meio desta
espacializacdo que se torna possivel compreender que a discusséo e as analises socioespaciais
do Cerrado e de seus sujeitos passam necessariamente pelo campo e pela cidade, uma vez que
as disputas sdo pelos modos de producéo e de vida que abrangem todo o territorio brasileiro.

E exatamente este axioma que guiara a analise a seguir sobre os deslizamentos de

sentidos nas cidades-capitais planejadas no Cerrado.
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3.4 Os deslizamentos de sentidos nas cidades-capitais planejadas no Cerrado

A seguinte premissa inaugura este topico: o movimento da classe trabalhadora
(sujeitos ndo desejados) para fixar-se nas cidades-capitais planejadas no Cerrado promove
deslizamentos de sentidos nas formas e nos “contetidos” pretendidos pelos idealizadores e
planejadores, criando espacos heterotopicos. Este fato demonstra que, apesar de toda a
ideologizacdo em torno do planejamento — que, embasado nos preceitos do urbanismo
moderno, apregoava uma cidade homogénea sem conflitos e lutas de classes —, estas cidades
materializam as contradi¢cGes, as complexidades e o proprio movimento do processo
sociohistorico de formacdo do territério brasileiro.

Deste modo, cabe ressaltar que esta forma de apropriacao e ocupacao “espontanea” —
por isso, ndo planejada oficialmente — dos sujeitos ndo desejados ndo € nova: ela é resultante
de uma trajetéria de “desenvolvimento” que, desde o periodo colonial, baseia-se em um
modelo econdémico e politico elitista, excludente, conservador e, acima de tudo, concentrador.

Conforme esclarece Ferreira (2005, p. 5),

Mesmo que ndo fosse ainda regida pelas dindmicas do capitalismo industrial, a
cidade j& tinha por marca a diferenciacdo socioespacial, pela qual a populagdo mais
pobre, via de regra, era excluida para as areas menos privilegiadas. Segundo
Maricato (1997:27), o Rio contava, em 1888, ano da aboli¢do, com mais de 45 mil
pessoas vivendo em corticos, sendo a maioria escravos libertos. A insalubridade, as
epidemias, decorrentes da auséncia de infraestrutura, como por exemplo, 0
saneamento bésico, a violéncia, a alta densidade urbana, eram marcas de uma parte
da cidade, e j& mostravam a tbnica do que viria a ser a cidade brasileira do século
XX.

A ponderagdo feita por Ferreira (2005) remete a algumas reflexdes sobre as
construcdes das cidades-capitais projetadas.

A primeira é que ndo ha economia, nem plano arquitetdnico, nem ideologia que
consigam extinguir as raizes histéricas e socioculturais de qualquer processo espacial. 1sso
porque, apesar de Goiania, Brasilia e Palmas serem edificadas sobre a égide do novo, da
prosperidade e da igualdade de oportunidades, o processo de urbaniza¢do concentrado e
desigual, ao evidenciar que ainda ha uma estreita relacdo entre terra e poder, remonta as
matrizes historico-geografico-social do Brasil colonial,

A segunda é que as incongruéncias de um planejamento embasado nos preceitos de
um modo de producgdo que se retroalimenta na acumulacdo, na exploracdo e na expropriacao
do trabalho sempre virdo a tona. A contradicdo entre a imprescindibilidade da méo de obra

dos trabalhadores construtores para erigirem os espacos planejados destas cidades-capitais e 0
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banimento desses trabalhadores nestes mesmos espacgos € um bom exemplo desta assertiva.
Por ultimo é que, a despeito de os planos originais destas cidades ndo conceberem, em
hipdtese alguma, os trabalhadores em seus espagos privilegiados, bem como a construcdo de
periferias proletarias perto destes espacos, ndo havera determinismo geografico ou
normatizagédo que deterdo o movimento dos sujeitos ndo desejados. Os sujeitos ndo desejados,
de um modo ou de outro, espacializaram-se nestas cidades e promoveram deslizamentos de
sentidos na forma e nos conteudos dos espacos urbanos.

Em outras palavras: tais quais os seres humanos, a sociedade e as dimensdes espaciais,
as cidades projetadas também sdo mutéveis; por isso, na mesma medida que hd normas,
repressdes e planejamentos também havera deslizamentos, insurgéncias e reordenacdo dos e
nos espagos urbanos.

Os mapas a seguir apresentados — Goiania (mapa 5), Brasilia (mapa 6) e Palmas (mapa
7) — e suas analises tém como objetivo retratar e elucidar o processo de deslizamentos de

sentidos nas cidades-capitais planejadas no Cerrado.
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O mapa 5 retrata que o deslizamento de sentidos na forma e no contetdo da cidade de
Goidnia inicia desde a sua constru¢do. Em destaque, as areas dos setores Vila Nova e Nova
Vila que, em desacordo com o Decreto 90-A do primeiro plano diretor de Goiania, que as
destinava para mddulos de chacaras de 40.000 m2 (SEPLAN, 2008), foram as primeiras areas
ocupadas e edificadas & margem do poder oficial, principalmente pelos operarios construtores
da cidade.

Sem um lugar fixo destinado a eles, sem condicdes para comprar um lote e sem
recursos para morar em Campinas*® (como fazia a maioria dos que chegavam), foram nestas
areas que os operéarios fixaram-se e construiram, inicialmente, alojamento e ranchos simples
de lona, palha e madeira. Em 1945, apds muitas retaliagdes e lutas, essas ‘invasdes’ foram
legalizadas; uma delas é hoje um bairro localizado na zona central da cidade de Goiania: o

Setor Leste Vila Nova. Sobre o assunto, Goncalves (2002, p. 95) dira que

[e]m 1938, a ocupacdo j& estava sedimentada, apesar da vontade do Estado em
desocupar a &rea. [...] Mesmo sendo proibida qualquer construcdo naquela area, por
estar em desacordo com o Plano Diretor aprovado pelo Decreto 90-A, o Estado
concedeu paulatinamente alguns beneficios aquela populagdo, devido as pressdes
sociais constantes. No inicio da década de 1940, a Vila Nova e o “Bairro Botafogo”
se apresentavam como uma realidade incontestavel. O nimero de familias que la
residiam demonstravam ser praticamente impossivel viabilizar um processo de
remocé&o.

A declaracdo de Goncgalves (2002) e as argumentagdes tecidas demonstram que o
carater de provisoriedade que os planejadores da cidade almejavam tanto em relacdo a fixacéo
dos operérios na cidade (principalmente em uma area tdo proxima ao espago planejado) como
em relacdo a utilizacdo de sua mao de obra foi-se esvaindo com o passar dos anos. Abona-se,
assim, a nossa premissa de que as contradi¢Ges entre terra, trabalho e capital sdo inerentes ao
modo de producgdo capitalista. Por isso, ndo ha como negar as bases sociohistoricas do
territorio Brasileiro nem a luta de classes que se estabelecera nele e por ele e, muito menos, o0s
deslizamentos de sentidos no plano original.

E a partir deste movimento que sera possivel vislumbrar que outras formas de acdes e
relagdes sociais, além da pretendida, imposta pelo capital, irdo se estabelecer. Na construcéao
de Brasilia, esta situacdo assoalhar-se-4 com muito mais forca, conforme observado no mapa

06 que retrata os deslizamentos do inicio de sua construcao.

8 0 nacleo populacional de Campinas ja existia anteriormente & fundacio de Goiénia. Em 1907, era uma vila
mantendo jurisdi¢do sobre o Patrim6nio de Barro Preto — povoacdo que corresponde a atual cidade de Trindade.
Em 1914, Campinas passou a dispor do status de municipio, o qual perderia em 1935 em razdo da sua
incorporacdo ao entdo nascente municipio de Goiania.
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Mapa 6 — Deslizamentos em Brasilia no inicio de sua construcéo
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Das informagdes do mapa 6 — que exibe: a espacializagéo inicial dos trabalhadores
construtores por meio dos acampamentos oficiais (&reas ligadas ao acampamento da
NOVACAP, hoje Candangolandia, e as areas de acampamentos ligados as construtoras
particulares, hoje Vila Planalto); as invasdes (Vila Sara Kubitschek que originou a cidade
satélite Taguatinga, em 1958); os nucleos provisorios (Vila Amaury que originou a cidade
satelite Sobradinho, em 1960; os loteamentos (Cidade Livre que originou o Ndcleo
Bandeirantes, em 1961) —, € notdrio que o processo de fixacdo dos sujeitos ndo desejados em
Brasilia foi bem mais complexo que em Goiania.

Este € um dos indicios de que o processo de deslizamento também ocorrerd com mais
forca e complexidade na nova capital brasileira. Outro indicio, que vem se somar a este, € 0
de que, apesar de ndo se poder afirmar com completa exatidao, a experiéncia dos planejadores
com os deslizamentos de sentido na forma e no contetdo de Goiania, principalmente o
exemplo da Vila Nova que representava uma “favelizagdo” prematura da nova capital de
Goias, foi um alerta para os planejadores de Brasilia.

Holston (1993) e Paviani (2006), em obras distintas que analisam o processo de
ocupacdo dos trabalhadores na nova capital, sinalizam para esta conjectura ao dizer que nem o
projeto de Lucio Costa nem as diretrizes originais da Novacap previam a criacdo de cidades
satelites na nova Capital Federal. Pelo contréario, assinalavam para a construgdo de um plano
piloto que acomodasse 500.000 habitantes até o ano 2000. Estas especificacdes, segundo
Holston (1993), constam na lei 1.830, de janeiro de 1953. Além disso, no artigo 17 do plano
destacava-se que “deve-se impedir a enquistacdo de favelas tanto na periferia urbana como
na rural”.

Importante ressaltar, aqui, a intencéo e o sentido desta lei. Ela, além de ser excludente
e reafirmar a mitificacdo que se tem em torno das cidades-capitais projetadas do Cerrado, que
deveriam ser os moldes e os modelos do espaco moderno do Brasil, também expdem a
fragilidade e inoperancia de planos que ndo levam em consideragéo as contradi¢des historicas
que existem na formacdo do territorio brasileiro. Ora, fica nitido que negar aos operarios
construtores o direito de permanecerem nas cidades que estavam construindo nada mais € que
uma tentativa de negar o inegavel.

Holston (1993) faz uma brilhante analise deste contexto ao expor que esta negacéo do
direito a cidade aos trabalhadores dava-se em virtude de os planejadores pretenderem evitar
que o Brasil representado por aqueles fincasse raizes na nova capital federal. Contudo, na

tentativa de assegurar esta situacdo, os “planejadores” usaram de mecanismos, como a
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estratificacdo social e a repressdo da sociedade, que reafirmam a sociedade que estavam
tentando negar.

Por isso que, como ja exposto, é imprescindivel levar em consideragdo como as
praticas socioculturais influenciam, juntamente com as questdes econémicas e politicas, o
processo de formagdo dessas cidades-capitais. E esta relagio dialética entre infraestrutura e
superestrutura que evidencia que ndo ha planejamento, e muito menos normatizagdo, que
deem conta do movimento da vida pela vida, ainda mais na construcdo de uma nova capital de
um pais que terd no invélucro do seu plano original toda a ideologizacdo de oportunidade,
prosperidade e melhores condigGes de vida.

E evidente que esta cidade atraira uma massa de trabalhadores e despossuidos que
tentardo a sua grande sorte. E, ao contrario do desejo dos planejadores de que suas estadas
fossem temporarias, eles (0s sujeitos ndo desejados) lutaram para se fixar e deslizaram o plano
desde o seu inicio.

A cidade satélite de Taguatinga expressa bem este cenario. Sobre o assunto, Paviani
(2006, p. 37) dira que:

[...] extrapolando as previsdes, a imigragdo intensa ensejou que se alterasse a
proposta inicial. Para evitar a favelizacdo prematura da Capital, 0os governantes
abriram espaco, em 1958, para o primeiro nlcleo periférico — Taguatinga. Para essa
cidade-satélite foram transferidos os milhares de trabalhadores que ocupavam as
favelas proximas a Cidade Livre (Nicleo Bandeirante) e os alojados nos
acampamentos das construtoras. O incremento da imigracdo, todavia, exigiu uma
continuada acéo para transferir favelados. Com isto, também continuadamente,
novas satélites foram criadas: Gama, Guard, Sobradinho, Ceilandia e muitas outras.

As informac6es de Paviani, aliadas aos dados do IBGE (2010) e do Anuério Estatistico
de Brasilia (2012), revelam que, em menos de um ano de sua fundacdo, o Distrito Federal,
contrariamente ao previsto no plano inicial, ja contava oficialmente com oito Regides
Administrativas: Brasilia (integravam esta regido: o Plano Piloto, os Lagos Sul e Norte, o
Setor Militar Urbano, a Vila Planalto e as areas do Nacleo Bandeirante, Candangolandia,
Cruzeiro e Guard), Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa e Jardim.
Estes dados s0 vém reafirmar a nossa propositura de que os deslizamentos de sentidos
acontecem desde o inicio da implantacao das cidades projetadas.

A Vila Planalto, o Nucleo Bandeirantes e a Candangolandia, ja assinalados no inicio
desta obra, também sdo exemplos deste processo. Contudo, como a intencdo aqui € a de
demonstrar que ha deslizamentos desde o inicio da construcdo, ndo iremos aprofundar em

como se deu este processo de fixacdo dos trabalhadores nestas areas. O que importa aqui €
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dizer e demonstrar que as informacdes e 0s contextos sobre o processo de ocupacgéo inicial de

Brasilia,

apesar

de apresentarem formas e estratégias diferentes,

assemelham-se

substancialmente aos de Goiania e aos de Palmas, conforme se constata no mapa 7.

Mapa 7 — Deslizamentos em Palmas
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Como ja dito, o processo de deslizamento de sentidos no processo de ocupacdo da
cidade de Palmas pela classe trabalhadora diferencia-se da forma e das estratégias usadas nas
cidades de Goiania e Palmas, mas se iguala no contetdo. As diferencas nas formas e
estratégias ddo-se principalmente porque no projeto inicial de Palmas havia um local
destinado para abrigar, em definitivo, a classe trabalhadora; melhor dizendo, parte dela, como
se demonstra logo adiante.

Tudo indica que, devido as experiéncias anteriores das construcbes de Goiania e
Brasilia, os planejadores ja estavam cientes de que ndo conseguiriam barrar a permanéncia da
classe trabalhadora na capital planejada do Tocantins. Deste modo, elegeram Taquaralto, um
municipio que j& existia e se localiza a 16 km do local do Plano Diretor Basico, como o
distrito urbano que iria abrigar a classe trabalhadora. Este fato altera a questdo da
provisoriedade em relacdo a permanéncia da classe trabalhadora em parte da cidade, mas nao
elimina a natureza de periferizacdo, exclusdo e segregacao socioespacial dos planejadores e
construtores em relacéo a esta classe.

Muito pelo contrario, esta “nova agdo” nada mais ¢ que a institucionalizagdo da
segregacdo e da exclusdo socioespacial, bem como a tentativa de ordenamento e controle do
tecido urbano. Ora, o distrito urbano de Taquaralto, como ja exposto, além de estar a 16 km
de distancia do espaco oficial e planejado, também ndo contava, e ainda ndo conta, com
infraestrutura e, muito menos, aparelhos urbanos para receber esta massa de trabalhadores.

Recobra-se que a urbanizacdo ¢ um fenbmeno puramente econdmico que, ao ter a
acumulacdo como designio, evidencia a estreita relacio entre terra e poder. E justamente nesta
conjuncdo entre carater econémico e relacdo entre terra e poder que se percebe que 0S
contetdos da construcdo de Goiania, Brasilia e Palmas igualam-se. A cidade-capital de
Palmas, tanto quanto as outras duas cidades-capitais projetadas no Cerrado, teve, e ainda tem,
como principio ser uma cidade construida pelo e para o capital.

Sobre este assunto, Kran e Ferreira (2006, p. 124) ressaltam que:

[...] em Palmas, diferentemente dos padrdes de outras cidades-capitais, cujo
processo de exclusdo socio-espacial e periferizagdo decorre da expansdo
desordenada e ndo planejada do tecido urbano e por pressdes posteriores do mercado
imobiliario, similarmente ao que ocorreu no Distrito Federal, a expansao periférica e
a segregacdo sécio-espacial foram instituidas pelo préprio poder puablico, num
processo legitimado através de legislacdes urbanisticas, de politicas de ocupacao e,
indiretamente, pelos investimentos em infra-estrutura e servigos urbanos.

O acesso a terra urbana e as melhores condi¢des de moradia, na cidade, ndo se difere
dos padrdes das demais cidades brasileiras, constituindo um bom exemplo de como
as cidades planejadas também encerram a insatisfatoria condicdo de produtoras de
espacos segregados.
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N&o obstante, como j& exposto, ndo h& planejamento, nem lei, nem ordenamento
territorial que eliminar&o as contradi¢cdes do modo de producéo capitalista e a luta de classes
travada pela apropriacdo da producdo social da cidade. Os expropriados e excluidos deste
processo irdo lutar ou implementar outra ordem que gerara deslizamentos e mudara a forma e
o0 conteddo inicial idealizado pelas classes dominantes.

Em Palmas ndo foi diferente. A classe trabalhadora — tendo sido, e ainda sendo®, o
maior contingente populacional da nova capital, sem condi¢fes para adquirir um lote no
espaco planejado e sem local de moradia digna (a area destinada inicialmente a eles, além de
ndo comportar todos por causa da falta de infraestrutura basica, também ja sofre presséo da
especulacdo imobiliaria) —, mobilizou-se e fez pressdo social para fixar-se na cidade.

Esta situa¢io “forgou” o Governo do Estado> — contrariamente ao que estava previsto
no Plano Diretor Bésico, que era ocupar a cidade a partir da sua regido central — a criar novos
bairros na regido sul de Palmas para abrigar a classe trabalhadora. Estes bairros, a saber, 0s
Jardins Aureny I, Il e 11l e IV (vide mapa 7), representam o primeiro deslizamento de sentidos
na forma e no contetdo da cidade de Palmas provocado pela classe trabalhadora, uma vez
que, segundo Kran e Ferreira (2006), a ocupacdo da regido sul de Palmas estava prevista
apenas para a quinta fase de expansé@o no Plano Diretor original.

J& o processo de ocupacgdo das ARNOS 31,32, e 33, hoje Vila Unido, foi feito a partir,
principalmente, de “invasdo” de terrenos pelo movimento social organizado. Esta area de
ocupacdo, conforme se verifica no mapa 07, por localizar-se no espaco planejado de Palmas,
demonstra que a classe trabalhadora também aprimora as estratégias de resisténcias a
exclusdo e a segregacao socioespacial. Ao ocupar uma area no espaco privilegiado, evidencia-
se que a luta hoje vai além da questdo da moradia e acena para a possibilidade do direito a
cidade.

N&o s0 isso. A ocupacgdo da classe trabalhadora nesta parte nobre da cidade de Palmas
evidencia as diferencas, e ndo so as econdmicas, mas dos modos de vida. Segundo Lucena et
al. (2011), a Vila Unido, que tem uma populacédo de aproximadamente de 20.967 habitantes, &
0 Unico lugar na regido central de Palmas que se configura como um bairro, cujo cenario

sugere uma cidade para os seres humanos.

* A classe trabalhadora até hoje, depois de vinte e trés anos de sua construcdo, representa 0 maior contingente
populacional da cidade de Palmas. Para ser ter uma ideia, a Regido Palmas Sul, onde se localiza o distrito urbano
de Taquaralto, abriga, segundo dados do IBGE 2010, aproximadamente 40% da populacdo de Palmas e conta
hoje com 17 bairros satélites.

% Segundo Lucena et al. (2011), na época o Governo do Estado doou 1500 lotes residenciais e 78 casas para os
trabalhadores morarem no Jardim Aureny.
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Este contexto revela como a disputa entre as classes, na e pela cidade, aprimora-se no
decorrer dos anos. O aprimoramento das estratégias existe tanto por parte dos gestores como
por parte da classe trabalhadora. Por isso que, a medida que ha alteracdes nas formas
politicas, econdmicas, de gestdo e ordenamento do territorio, também havera alteracdo nas
formas de resisténcias, de luta e, automaticamente, dos seus deslizamentos. Sao estas questoes
que, juntamente com as imateriais, estabelecem, ao mesmo tempo, as diferencgas e as relacoes
que existem entre as cidades-capitais projetadas no Cerrado.

E justamente este movimento o foco principal desta obra, pois, a partir dele, conforme
evidenciado e argumentado nos mapas 5, 6 e 7, é possivel conjecturar que: a cidade planejada
como algo pronto e acabado é um mito; o deslizamento de sentidos na forma e no contetdo no
plano original destas cidades, desde a sua implantacao, desmistifica esta ideologizacdo; a luta
pela espacializacdo dos sujeitos ndo desejados nos espacos planejados os caracteriza como 0s
principais sujeitos desse processo deslizante; os Setores Leste Vila Nova e o Bairro Botafogo,
em Goiania; a Cidade Livre (hoje Nucleo Bandeirantes), a Vila Sara Kubitschek (originou a
cidade satélite de Taguatinga), o Nucleo Provisério Vila Amaury (originou a cidade satélite
de Sobradinho), as areas de acampamentos ligados a NOVACAP (hoje Candangolandia) e as
areas de acampamentos ligados a construtoras particulares (hoje Vila Planalto), em Brasilia; e
as Arnos 31, 32 e 33 e os Jardins Areny I, II, 11l e IV, em Palmas, sdo exemplos de espacos
desviantes.

Todos estes elementos evidenciam como 0s preceitos do urbanismo moderno, ao
apregoar um modelo de cidade racionalizada, funcionalista, e desconsiderar a participacao
humana e o0 movimento da vida no processo de apropriagdo da cidade, estavam
completamente equivocados. Os deslizamentos em Goiénia, Brasilia e Palmas sdo exemplos
da derrota do urbanismo moderno, j& apregoada desde 1957 pelos Situacionistas™. O
urbanismo, na visdo dos Situacionistas, também é préatica social e, como tal, ao espacializar-se

sera incapaz de construir uma cidade-maquina totalmente inerte (ANDRADE, 2003). A vida

51 Os situacionistas s&0 os membros da Internacional Situacionista: um movimento criado por Guy-Ernest
Debord, de 1957 a 1969, e que tinha adeptos de varios paises, entre eles: Italia, Franca, Inglaterra, Alemanha,
Bélgica, Holanda, Dinamarca e Argélia. O grupo teceu criticas contundentes aos urbanistas “racionalistas e
funcionalistas” que elaboraram a Carta de Atenas. Segundo Jacques (2003, p. 29), o grupo defendia “a ideia de
colagem, de mistura e de diversidade contra o excesso de racionalidade e funcionalidade moderna e contra a
separagdo de fungbes (zoning). Contra a generalidade, a impessoalidade, simbolizadas pelo Modulador
corbusiano e pela Tabula Rasa; eles propunham a busca da identidade, da individualidade e da diversidade,
sobretudo de pessoas comuns e reais das ruas das cidades existentes. Contra a homogeneidade e simplicidade de
ideias modernas, eles propunham a heterogeneidade e a complexidade ligadas a vida cotidiana. Contra a grande
escala e a autoridade do Estado e dos préprios urbanistas ligados as pretensGes modernas, eles propunham uma
volta a pequena escala, a escala humana, e a participagdo dos habitantes”.
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que pulsa na cidade ndo é a das pranchetas, mas a dos seres humanos que a compdem, até
mesmo daqueles que fizeram os riscos e tragos na prancheta.

A respeito do assunto, Jaques (2003, p. 14, 15) apresenta uma reflexdo de Asger Jorn
(1954):

[...] Pode-se chegar a uma concepgdo dindmica das formas, pode-se ver esta
verdade: toda forma humana esta em transformagédo continua. Nao podemos mais,
como os racionalistas, evitar estas transformacdes. A falha dos racionalistas foi ndo
ter compreendido que a Unica maneira de se evitar a anarquia da transformagéo
consiste em entender as suas leis internas.

A reflex&o acima permite elucubrar que por mais que se almeje uma total ordenacao
da vida humana a partir da ideologizagdo do urbanismo — e todas as suas derivagdes, como
cidade planejada, planejamento urbano, ordenamento territorial, moradia etc. —, ndo é possivel
eliminar a subjetividade humana. E ela quem nos capacita de toda esta inventividade de
transformar, de dominar, de resistir, de (re)inventar. S6 ha cidade porque hd humanidade e
onde houver humanidade havera contradi¢des, disputas, insurgéncias, tentativa de controle,
mas, acima de tudo, coletividade.

E a vida anunciando o seu movimento. Movimento que moveu, e ainda move, a
existéncia humana e toda a sua producgdo; por isso, onde houver ordem também havera
(Des)ordem. Esse entendimento nos remete a novos questionamentos: qual é a dimenséo do
movimento [(Des)ordem] ocasionado pelos sujeitos ndo desejados nos contetidos e nas formas
dos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas? Existe alguma conexdo entre a
(Des)ordem, os residuos das préxis transformadora e a sociedade urbana em curso? Encontrar

as respostas a estes questionamentos é o que se pretende a seguir.
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CAPITULO IV
A DIALETICA DE TUDO ISSO

4.1 Pressupostos iniciais

Até o presente momento, as argumentacGes aqui travadas remetem a constatacdo de
que Goiania, Brasilia e Palmas sdo fruto do desenvolvimento historico- geografico do
territorio  brasileiro. Projetadas inicialmente com objetivos e funcbes politicas,
administrativas, econémicas e socioculturais especificas, passaram, cada uma a seu modo e a
seu tempo, a ser moldes e modelos do projeto de modernizacdo dos territorios brasileiro e
cerradeiro. Em outras palavras: Goiania, Brasilia e Palmas, além de representarem a nova
geopolitica do territorio brasileiro, também servem como representacfes pratico-sensiveis do
espaco moderno nacional, visto que a cidade, dentro desta conjectura, serd o lécus do
epicentro politico, econdmico e sociocultural do Brasil urbano e industrial. Nd&o menos
importante € que esta é uma condicdo sine qua non para a expansdo do modo de producéo
capitalista em terras brasileiras.

Estes sdo alguns dos fatores que fazem com que certos autores as considerem cidades-
capitais planejadas para e pelo capital. Contudo, como j& exposto, esta € uma visdo unilateral
do processo, uma vez que, ao tratar estas cidades-capitais como mera mercadoria e privilegiar
a exterioridade do espaco geografico (espaco concebido) em detrimento do espaco vivido,
elimina a condicdo do espaco como producdo social. Ndo se olvide, ainda, que esta é uma
visdo que, ao colocar 0 modo de producdo capitalista e 0 modelo civilizatério apregoado por
ele como algo imutével, elimina o movimento, as disputas, as contradicGes e a dialética
existentes neste processo.

N&o menos importante é que esta visdo da cidade como mera mercadoria SO serve a
classe hegemonica, pois é dela que surge a falsa ideia de que ndo ha como alterar a ordem
estabelecida. Ou melhor, € a partir dela que as contradicbes e as alteracbes da ordem
estabelecida sdo tratadas como caos, € ndo como possiveis residuos de uma praxis
transformadora. Estes residuos, apesar de pontuais e de ainda ndo terem uma dimensdo
generalizada, sdo elementos fundamentais para compreender que a norma jamais elimina o
movimento da vida. Muito pelo contrério, a norma, por ser uma das ferramentas do poder, €
um dos elementos que instiga 0s movimentos de insurgéncias e das disputas pelo e no espago

concebido.
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Nesse sentido € que Goinia, Brasilia e Palmas ndo podem e ndo devem ser analisadas
como algo externo aos sujeitos sociais que as construiram, constroem, modificaram e
modificam diariamente. E do uso que estes sujeitos, principalmente os ndo desejados, fazem
destes espacos urbanos que se encontram 0s elementos necessarios para o entendimento de
que esses espacos urbanos destas cidades-capitais planejadas, como qualquer outro espaco,
sdo construcBes historico-geogréficas. Por isso, ndo haverd norma, ideologia, planejamento
urbano e arquiteténico que conseguirdo eliminar o movimento da vida.

Exemplos desta asseveracdo sdo os deslizamentos de sentidos na forma e no contetdo
dos espacos urbanos destas cidades-capitais provocados pelo movimento de espacializa¢éo da
classe trabalhadora desde suas criagdes.

Este fator demonstra que, mesmo estas cidades-capitais tendo o planejamento
territorial e a inteligéncia urbanistica e arquitetdnica como um dos principais elementos de
representacdo da espacialidade e do modo de vida pretendidos pelo poder oficial, a forma de
espacializacdo e territorializagdo da classe trabalhadora nestas cidades-capitais revela que o
planejamento e o ordenamento territorial ndo conseguem barrar as alteraces no plano
original e, muito menos, as contradicdes do espaco, sobretudo em uma sociedade que se
desenvolve sob a égide de um modo de producdo que se sustenta a partir da exploracdo da
forca de trabalho da classe trabalhadora e da expropriagéo da terra desta mesma classe.

Deste modo é que o planejamento e ordenamento territorial, ao contrario do que
comumente é difundido, fazem, em muitas situacdes, aflorar essas contradi¢cGes e impulsionar
as transformacdes socioespaciais. Os motivos sdo 0os mais diversos possiveis: vao desde as
necessidades de espacializacdo e sobrevivéncia da classe trabalhadora, relegada neste
processo, até as artimanhas do capital para que o espaco seja tratado com uma mera
mercadoria. S&o as contradi¢Ges entre o lucro e a sobrevivéncia; entre a troca e 0 uso; entre a
producdo e a apropriacdo do espago que geram as disputas entre as classes sociais as quais
assistimos diariamente nas cidades-capitais planejadas no Cerrado.

Tais disputas auxiliam a desmistificar que o estado caotico que muitos designam a
realidade urbana de Goiénia, Brasilia e Palmas nada mais é que 0 movimento de formacéo e
ocupacdo destas cidades. Por isso, 0 crescimento demogréfico e a fragmentacéo territorial,
além de fazerem parte de um mesmo processo, também séo elementos fundamentais para

compreender como 0s espagos urbanos destas cidades vao sendo desordenados.
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4.2 Do movimento a desordem no espaco urbano de Goiéania

Para o melhor entendimento de como 0 movimento é uma constante no processo de
constituicdo do espaco urbano goianiense, inicia-se este topico demonstrando que da mesma
forma que houve um significativo crescimento populacional em Goiania nos ultimos oitenta
anos, de 48.116 habitantes, em 1940, para 1.302.0001 habitantes, em 2010, também houve um
aumento exorbitante do numero de bairros na capital goiana. Segundo os dados do Anuério
Estatistico da Prefeitura Municipal de Goiania, entre 1940 até 2010 foram criados 436 novos
bairros, sendo 24% na década de 1950 e 61% a partir da década de 1990, conforme se pode
constatar no grafico 7.

Gréafico 7 — NUmero de bairros criados em Goiania por década (1930 a 2010)
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Fonte: Anuario Estatistico da Prefeitura Municipal de Goiania, 2013.

O grafico acima corrobora com algumas informacg6es sobre a constituicdo do espaco
urbano de Goiania. A primeira é a de que foi exatamente na década de 1950, quando ha um
aumento significativo do numero de bairros na cidade, que a especulagdo imobiliaria
apropria-se do seu espa¢o urbano e, por consequéncia, o Estado ndo consegue mais segurar o
desmonte do espaco planejado (CHAVEIRO, 2001). Este fator vem fortalecer a argumentacao
de que os deslizamentos de sentidos na forma e no contetdo da cidade de Goiania ndo foram
ocasionados apenas pelos sujeitos ndo desejados, bem como de que os espacos heterotopicos

serdo os que predominardo na nova capital goiana.
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A segunda € a de que a década de 1990, quando se nota claramente o reinicio deste
processo de fragmentacdo territorial, é exatamente o periodo que, como ja abordado, marca a
transformacdo do processo de acumulacdo simples para a acumulacdo liberal, fato que
demonstra como a rentabilidade liberal esta diretamente relacionada com a urbanizacdo e com
0 ordenamento territorial.

Cabe, todavia, destacar que € a partir de 1950 que a urbanizacéo extrapola o limite do
espaco planejado e comeca a expandir-se pela cidade. Conforme exposto, como a urbanizacao
é um fendmeno eminentemente econémico, ela ira atingir sobremaneira a classe trabalhadora
que até entdo se localizava nas proximidades do espaco planejado, conforme explica ‘Seu B’,

morador da Vila Nova, que vivenciou este processo de urbanizacao:

[...] Era 6 cruzeiros, 8... Era dinheiro de IPTU. Ai, aumentou meu IPTU pra 30, eu
tenho o papel bem ai dentro do cofre. Quando cheguei 14 ele disse: “oi, ninguém ta
pagando, vocé veio pagar?”’ Eu digo: “eu vim”. Porque 30 mil cruzeiro nio ¢ tanto ,
num é mesmo para pagar o IPTU. Paguei. Ai, nada. E ele com dificuldade e tudo,
pra poder tocar mesmo alguma coisa porque ndo tinha renda, era o IPTU. Era baixo
demais. O Iris recebe a prefeitura em 66, tem os taldes bem ai dentro, no primeiro
ano o meu veio 130 cruzeiros, o segundo ano que veio 270 cruzeiros. Gente 1a no
Novo Mundo, Palmito, o rapaz em tempo de chorar me disse: — “O homem ¢ doido,
passou meu barraco 1a pra 75, o IPTU. 75! Eu moro 14 em dois comodos”. Eu digo:
pois é votar no homem! Ai, tudo bem. Ai, ele naquela ganéncia. Ai, ta tocando,
mexendo, mexendo. Ai, sé fazendo a propaganda, a propaganda danada e 6... 0
IPTU botado 14 em cima mesmo pro povo.

O aumento significativo dos impostos serd um dos fatores que expulsara a classe
trabalhadora para as areas periféricas da cidade e, por conseguinte, incitara um movimento de
resisténcia desta classe para permanecer na cidade. E no final da década de 1970 e inicio da
década 1980 que este processo sera evidenciado com mais forcga, visto que, apesar de nao
haver um crescimento acelerado de bairros, haverda um aumento consideravel de urbanizacéo
nas areas proximas do espaco planejado. E o fendmeno urbano de explosdo-implosdo da
cidade atingindo a nova capital goiana.

Oliveira A. e Chaveiro (2008, p. 193) sintetizam este processo dizendo que:

Ao longo da década de 1980, quando o fendmeno urbano se revelou a Goiénia, a
reivindicacdo da cidade feita pelas camadas sociais segregadas pelo autoritarismo do
capital — com destaque aqui ao capital imobiliario — as colocou no espago publico.
Movimentos sociais foram responsaveis por uma nova ordem da cidade, a ordem
dual: de um lado, a cidade planejada pelo Estado — na institucionalidade do poder
publico municipal —, expressante de uma logica de ordenagdo excludente, na qual as
camadas populares se viam restritas ao acesso da urbanidade. De outro, a cidade
resultante da acéo cotidiana destas mesmas camadas, que na busca de garantia de
sua sobrevivéncia, reinventaram a cidade na producdo de seus espacos de referéncia,
contraditérios com a centralidade; produziram uma heterotopia conformada a feicéo
das desigualdades socioespaciais. Porém, a produziram na polifonia de suas acGes
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coletivas, rompendo com a mordaca imposta pelo regime militar. As camadas
populares se fizeram sujeitos da cidade, da polis, buscando definir uma situacéo de
cidadania.

Apesar de concordarmos com parte das premissas dos autores, ndo cremos que esse
processo é dual, e sim, dialético. Dialético porque, conforme j& exposto, esta aparente
dualidade entre um espago urbanizado e outro “atrasado”, na verdade, nada mais ¢ do que
faces diferenciadas de um mesmo processo e, por isso, da mesma forma que favorece a classe
hegemonica, também € o seu ‘calcanhar de Aquiles’. Ou seja, a0 mesmo tempo em que este
movimento é crucial para a (re)ordenacdo do capital, ele também sera basilar nas outras
ordens que extrapolam e contestam a logica de producdo e relacdo capitalista do e no espaco.

E preciso compreender que 0 movimento é um processo inerente a qualquer relagéo e
acdo social e, como tal, a0 mesmo tempo em que alimenta um modo de producéo, ele também
o devora. E justamente ai que se localizam as contradi¢des no/do processo de planejamento,
ordenamento e gestdo territorial, bem como se percebe que a disputa ndo é pelo movimento
em si, mas pelo seu controle.

A exclusdo socioespacial e a luta da classe trabalhadora contra esta excluséo sao frutos
de um mesmo processo, visto que, enquanto a classe hegemonica luta pelo controle do
movimento da cidade e da classe trabalhadora, os trabalhadores lutam contra este controle. E
dai que se constata a dialética que ha nas disputas que se afloram na/pela cidade. Em
decorréncia destas disputas, pelo e contra o controle socioespacial, € que surgem as lutas por
moradia, trabalho, mobilidade, aparelhos urbanos, enfim, pelo direito a cidade.

A forma como foi sendo ocupada a regido noroeste®® de Goiania pelos sujeitos néo
desejados nos espacos privilegiados exemplifica bem esta situacdo. Segundo Moysés (2014),

este processo inicia-se com a invasao da Fazenda Caveiras e tem trés etapas:

A primeira, ocorrida em julho de 1979, pode ser considerada a mais importante, pois
foi a que deu origem ao bairro denominado Jardim Nova Esperanca, hoje um bairro
consolidado. Esse processo de ocupagdo marcou a luta pela moradia em Goiéania, na
perspectiva da luta coletiva pelo direito de morar.

Na segunda etapa, aqueles que ndo haviam conseguido instalar-se no Jardim Nova
Esperanca reorganizaram-se e invadiram outra area que recebeu o nome de Jardim
Boa Sorte, também um espacgo da Fazenda Caveiras. Essa invasdo ocorreu em abril
de 1981, mas ndo se efetivou. A prefeitura agiu rapida e violentamente, conseguindo
abortar o movimento e impedir que uma nova invaséo se consolidasse.

Em junho de 1982, ocorreu a terceira etapa da ocupacdo, desta vez chegando a
reunir mais de quatro mil familias. O espago ocupado também pertencia a Fazenda
Caveiras e foi denominado pelos invasores de Jardim Boa Vista. Essa tentativa de

>2 Conforme sera demonstrado mais adiante, a regido noroeste de Goinia é um dos locais da cidade que tem o
maior nimero populacional da classe trabalhadora.
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ocupagdo também ndo se concretizou. Mais uma vez a policia agiu com violéncia
contra os invasores, provocando, inclusive, uma morte. Mais de trés mil familias,
entretanto, foram assentadas pelo governo estadual em outra &rea proxima,
iniciando-se, assim, o processo efetivo de ocupac¢do da Regido Noroeste de Goiania.
Todo esse processo revestiu-se de grande relevancia, na medida em que, como
acontecimento politico-social, obrigou o Poder Publico a buscar uma solugéo para o
problema de moradia que, em Goiania, assumia proporcfes alarmantes. O conjunto
de acdes adotadas pelo Poder Publico, se por um lado contribuiu para minimizar o
problema de moradia, por outro desencadeou uma série de graves consequéncias
para 0 meio ambiente. Além da cobertura vegetal, que comegou a ser seriamente
afetada, também a bacia hidrografica que fornecia e ainda fornece agua potavel a
cidade passou a ficar ameagada. E neste contexto que se forma o urbano na Regi&o
Noroeste de Goiania (op. cit, p. 1, 2).

As reflexdes de Moysés demonstram nitidamente que é no bojo das disputas da classe
trabalhadora pelo direito a cidade que nascem a polifonia e a polissemia existentes nos
espacos urbanos da capital goiana, uma vez que clarificam que o movimento de reacdo dos
sujeitos ndo desejados, além de torna-los cada vez mais sujeitos da histéria socioespacial de
Goiania, também produz espacos diferenciados dos planejados e pretendidos pela classe
hegemodnica. Mais do que isso: ratifica a premissa de que ndo ha plano arquiteténico,
tampouco planejamento urbano, que deem conta de solucionar os problemas decorrentes das
desigualdades socioecondmicas, pelos menos ndo quando o Estado é conivente com este
processo de exploragédo e expropriagéo.

Este fato permite concluir que as desigualdades, ao se materializarem nos espacos
urbanos, transformam-se em disparidades socioespaciais e, em consequéncia, € inevitavel que
outras formas de acdo e relacdo, além da impressa pelo capital, surjam nos espagos urbanos da
capital goiana. Estas ac@es, que driblam a l6gica hegeménica, sempre existiram na historia da
humanidade. Os sujeitos, independentemente do modo de produgdo, agem, resistem,
(re)significam e (Re)Existem exatamente para atender as suas necessidades basicas de morar,
trabalhar, comer, divertir, enfim, de conquistar ‘um lugar ao sol’.

E dai que se percebe como e por que a (Des)ordem vai sendo estabelecida no espaco
urbano da capital goiana, e como os residuos da praxis transformadora sdo produzidos na
sociedade urbana. Ou seja, a exclusdo socioespacial, inevitavel na sociedade capitalista, por
ser contraditoria e volatil também pode ser um elemento que incita a organizacdo da classe
trabalhadora na e pela cidade. N&o se esta aqui fazendo uma apologia a pobreza e a exclusédo
socioespacial. Ao contrario, o que se busca demonstrar é que este processo de fabricacdo da
“pobreza” e da exclusdo socioespacial, apesar de ser uma artimanha do poder hegemoénico,

também é fragil e, por isso, pode ser desmontado.
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A espacializacdo da classe trabalhadora em Goiania é um exemplo concreto desta
premissa. Primeiro porque, ao contrério do foi apregoado pelos seus idealizadores, a nova
capital goiana, projetada para ser molde e modelo de prosperidade e desenvolvimento, tera
que abrigar, desde a sua fundacdo, a periferia proletaria. E segundo, diretamente ligado ao
primeiro fator, porque a classe trabalhadora, mesmo ndo sendo desejada na cidade, serd,
contraditoriamente, o maior contingente populacional de Goiania.

O gréfico 8, que exibe a distribuicdo do rendimento da populacdo de Goiania,

contribui com este apontamento.

Gréafico 8 — Distribuic&o do rendimento da populacéo de Goiania em salarios minimos>®

Distribuicdo do rendimento da populacédo de Goiania
em salarios minimos
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Os dados do grafico 8 contribuem com a proposi¢do anterior ao expor que 68% da
populacdo goianiense ganham até 2 salarios, sendo que, deste percentual, 26% ndo tém
rendimentos e 19% recebem até 1 salario minimo. Estas informacdes, além de reafirmarem a
argumentacdo de que a classe trabalhadora é o maior contingente populacional de Goiania,
também levam a reflexdo de que os excluidos socioespacialmente da cidade sdo 0s mesmos

tdo necessarios para que ela funcione.

> Notas: 1 - A categoria ‘sem rendimento’ inclui as pessoas que recebiam somente em beneficios. 2 - Salario
minimo utilizado: R$ 510,00 (IBGE, 2010).
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E da sua forca de trabalho que a mais-valia é produzida. Sem isso, ndo ha modo de
producdo capitalista e, muito menos, a expansdo do capitalismo via modernizagdo do
territério. Tudo sem mencionar que a urbanizacdo e a renda fundidria da propriedade
imobiliaria, que hoje sdo uma das principais formas de alimentar o processo de concentracéo
de riqueza, tém que se expandir e se retroalimentar.

E a l6gica da producio capitalista do espaco apontada por Harvey (2001). Contudo, é
preciso compreender que o0 modo de producdo pode ser hegemonico, mas ele ndo é
totalizante. Ele gera a pobreza e tenta controlar a dindmica socioespacial; no entanto, ndo
consegue barrar o movimento. Desse modo é que a pobreza e/ou exclusdo socioespacial, ao se
tornarem produtos da urbanizacdo, apresentam-se como 0s principais responsaveis pela
(Des)ordem que vai sendo estabelecida no espaco urbano da capital goiana.

Goiania hoje esta longe daquele desenho tracado pelos seus idealizadores, bem como
n&o se identifica mais com os preceitos que embasaram a sua construgdo. As suas formas e 0s
seus contetidos iniciais também se movimentaram e, por isso, foram sendo desviados e
(des)ordenados desde o momento em que 0s sujeitos sociais que a ocuparam/ocupam e a
construiram/constroem, estabeleceram/estabelecem a relacéo de uso do seu espaco urbano.

Os mapas 8 e 9, que retratam a densidade demogréfica e a espacializacdo da populagdo

goianiense conforme a renda mensal, demonstram claramente esta premissa.
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Mapa 8 — Densidade demogréfica de Goiania em 2010
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Mapa 9 — Espacializacdo da renda da populacéo goianiense

Goiania: rendimento nominal médio mensal das pessoas

responsaveis por dqmicilios particulares permanentes (come sem rendimento) - 2019
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Uma leitura comparativa entre 0s mapas possibilita compreender que a cidade que foi
idealizada para ndo abrigar a classe trabalhadora e ndo conter a periferia proletéaria so existe
nos discursos ideoldgicos. Goidnia ¢ uma reedigdo ‘moderna’ da estrutura conservadora,
concentrada e desigual do Brasil de outrora, S6 que em menor propor¢do e com uma
caracteristica singular decorrente da sociedade urbana: a concentragdo da populacdo de baixa
renda em uma porcéo territorial reduzida.

Essa premissa € elucidada quando se constata nos mapas 08 e 09 que, enquanto a elite
dominante concentra a renda e a terra de Goiania em seu poder, a concentracdo na classe
trabalhadora s6 existe no quesito populacional. E notorio que a classe trabalhadora esta
espacializada em uma éarea reduzida onde as principais caracteristicas sdo alta densidade
demogréfica e a baixa renda. Como exemplo, vale destacar a regido noroeste da cidade, onde
se localizam o Jardim Nova Esperanca, Vila Mutirdo, Jardim Curitiba, entre outros bairros,
porque além de ser o local que, conforme ja revelado, marca o inicio do processo do
fendmeno urbano de explosdo-implosdo de Goiania, também é a regido em que a
concentracdo populacional e a baixa renda apresentam-se com mais forca.

Outra questdo que merece ser evidenciada a partir das analises dos mapas € o
deslocamento da elite para a parte periférica da cidade que, além de confirmar as questes
relacionadas a concentracao da terra e da renda na mao de uma pequena parcela da populacéo,
também demonstra a tendéncia de espacializacdo desta classe em condominios fechados™.
Sdo as novas paisagens do poder e do dinheiro, de que falam Moysés e Borges (2010), que
invadem a capital goiana a partir da década de 1990 e que, conforme retratam os mapas 08 e
09, sdo hoje as principais areas da cidade com as caracteristicas de baixa densidade
demografica e alta renda. Em destaque: o complexo Alphaville Flamboyant (na regido
sudeste), o Residencial Aldeia do Vale (na regido norte), o Residencial Granville e os Jardins
Madri e Florenca (na regido sudoeste).

Este fator corrobora, mais uma vez, com as argumentacdes ja tecidas de que Goiania,

apesar de todo o discurso ideologico de novo, prosperidade e mudanca, € fruto das estratégias

5 Bernardes e Soares Janior (2007, p. 212), em releitura de Tramontano (1999, p. 21), afirmam que a concepgao
de condominio surgiu nos EUA na década de 1950, quando os arredores das cidades foram invadidos por casas
de campo. No Brasil, inicialmente, os condominios surgiram ao redor da cidade de S&o Paulo, ocupando grandes
glebas, ao longo das rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares, [...] [s]lendo que o Alphaville constitui a
experiéncia mais conhecida e de maior sucesso desse tipo de habitacdo no Brasil e esta instalado hoje em vérias
cidades brasileiras, além de contar com uma unidade em Lisboa, Portugal. Esse modelo habitacional esta
assentado no tripé: casa propria—autoconstrucao—loteamento periférico.
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de poder para o desenvolvimento do capitalismo via modernizacéo do territdrio e, por isso, as
questdes de concentracdo de terra e renda persistem.

Contudo, como ja dito, 0 movimento ndo € unilateral e, por isso, apesar de todo este
processo de exclusdo e autoexclusdo, a antiga configuracdo de proximidade que havia no
inicio da ocupagdo de Goiania entre a periferia proletaria — no caso, o Setor Vila Nova —, e 0
espaco privilegiado — no caso, o Centro de Goiania —, ainda é reproduzida na capital,
conforme evidenciado na regido norte da cidade, onde esta localizado o Residencial Aldeia do
Vale, que apresenta uma baixa densidade populacional e alta concentracdo de renda, e seu
vizinho, o Residencial Vale dos Sonhos, que, contrariamente, apresenta uma alta densidade
demografica e baixa renda.

Este fator é fundamental para a compreensao de que a pobreza e a riqueza fazem parte
de um mesmo processo. Alids, a pobreza também alimenta a riqueza. Deste modo é que,
apesar da fragmentacdo, da excluséo e da autoexclusdo socioespacial, ndo ha espaco urbano
na sociedade capitalista que s6 contenha uma classe social. O modo de producéo capitalista,
da mesma forma que necessita das contradi¢cbes espaciais para se retroalimentar, também
necessita da exploracdo da mao de obra da classe trabalhadora.

E justamente nesta contradicio que se percebe a dialética do movimento a desordem,

movimento e desordem tais que também podem ser percebidos em Brasilia.

4.3 Do movimento a desordem no espaco urbano de Brasilia

Em Brasilia, como em Goiania, o fendmeno de crescimento populacional foi
acompanhado pelo processo de fragmentacao territorial. Nos seus cinquenta e seis anos de
existéncia, contrariando todas as previsdes iniciais sobre a densidade populacional, houve um
salto de 141.742 habitantes, em 1960, para 2.570.016 habitantes, em 2010. Ja das sete
Regides Administrativas (RAs)* iniciais (Plano Piloto, Gama, Taguatinga, Planaltina,
Brazlandia, Sobradinho e Paranoa), o Distrito Federal, segundo informacdes da Secretaria de

Planejamento (CODEPLAN), conta hoje com 31 RAs, conforme demonstra o quadro abaixo:

> Apesar da lei N° 4.545, de 10 de dezembro de 1964, que dispde, no art. 9°, que oficialmente o Distrito Federal
é dividido em Regides Administrativas (RAs) para fins de descentralizacdo e coordenacdo dos servigos de
natureza local e do decreto n® 19.040 de 1998, que proibe a utilizacdo da expressado "satélite” para designar as
cidades situadas no territério do Distrito Federal, nos documentos oficiais e outros documentos publicos no
ambito do GDF, até os dias de hoje é comum as regides administrativas serem chamadas de cidades-satélites.
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Quadro 1 — Divisdo administrativa de Brasilia por data de criacdo das RAs>®

DIVISAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Numero das RAs Regides administrativas | Ano de criacio
RA-I Brasilia (Plano Piloto) 1964
RA-II Gama 1964
RA-I1I Taguatinga 1964
RA-IV Brazlandia 1964
RA-V Sobradinho 1964
RA-VI Planaltina 1964
RA-VII Paranoa 1964
RA-VIII Nucleo Bandeirante 1989
RA-IX Ceilandia 1989
RA-X Guaré 1989
RA-XI Cruzeiro 1989
RA-XII Samambaia 1989
RA-XIII Santa Maria 1992
RA-XIV S&o Sebastido 1994
RA-XV Recanto das Emas 1993
RA-XVI Lago Sul 1994
RA-XVII Riacho Fundo 1993
RA-XVIII Lago Norte 1994
RA-XIX Candangolandia 1994
RA-XX Aguas Claras 2003
RA-XXI Riacho Fundo Il 2003
RA-XXII Sudoeste/Octogonal 2003
RA-XXIII Varjdo 2003
RA-XXIV Park Way 2003
RA-XXV SCIA 2004
RA-XXVI Sobradinho 11 2004
RA-XXVII Jardim Boténico 2004
RA-XVIII Itapod 2005
Setor de Industria e
RA XXIX Abastecimento 2005
RA XXX Vicente Pires 2009
RA XXXI Fercal 2011

Fonte: Anuério Estatistico do GDF, 2012.
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Uma das reflexdes que podem ser feitas a partir dos dados do quadro 1 é de que o

processo de fragmentacéo territorial do Distrito Federal tem similaridade com o de Goiénia,

% Conforme explicacdo do GDF, em 2010, o censo considerou somente dezenove Regifes Administrativas, em
funcdo do ndo estabelecimento oficial dos limites geogréaficos das novas RAs, cujo projeto ainda esta tramitando
na Camara Legislativa do Distrito Federal. Sdo elas Brasilia (Plano Piloto), Gama, Taguatinga, Brazlandia,
Sobradinho, Planaltina, Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guard, Cruzeiro, Samambaia, Santa Maria, S&o
Sebastido, Recanto das Emas, Lago Sul, Riacho Fundo, Lago Norte, Candangolandia.

ISBN: 978-85-68122-11-22



162

uma vez que a maior proporc¢do de criacdo das Regides Administrativas dar-se-a a partir da
década de 1990, periodo que marca a transformacgdo do processo de acumulacdo simples a
acumulacdo liberal. Este € um dos fatores que demonstram a relagdo que ha entre os processos
locais, regional e nacional. No entanto, esta caracteristica ndo elimina as particularidades do
processo de formacdo do espaco urbano de Brasilia.

A primeira a destacar-se é a propria forma de divisdo administrativa do Distrito
Federal. A oficializacdo das Regides Administrativas em 1964, no entorno da cidade, com
caracteristicas urbanas destinadas a abrigar a classe trabalhadora, fugia de todas as previsoes e
pretensdes de seus idealizadores e planejadores, ja que representava a institucionalizacdo da
tdo temida periferia proletaria. Segundo Cidade (2003), esta legalizacdo das cidades-satélites
em RAs significou uma primeira ruptura com a racionalidade modernista, visto que houve
uma expansao ndo planejada do tecido urbano da cidade para abrigar os operarios construtores
nas areas periféricas.

Esta premissa, como ja exposto, esta explicita tanto no artigo 17 do projeto de Lucio
Costa — que recomenda o impedimento da criacdo da periferia proletaria tanto na area urbana
como na area rural — como nas diretrizes originais da Novacap, em que consta que as areas em
que foram edificadas as regibes administrativas do Gama, de Taguatinga, de Planaltina, de
Brazlandia, de Sobradinho e Paranod estavam reservadas a instalacdo de cooperativas
agricolas. N&o s0 isso: a criacdo dessas cooperativas era uma das opc¢Bes para absorver um
terco da mao de obra dos trabalhadores construtores da cidade. Para os outros dois tercos, as
previsdes eram de que uma parte seria absorvida nos servigos comerciais e a outra voltasse
para a sua terra natal.

Lucio Costa, em entrevista concedida em 2005 a arquiteta Giovanna Ortiz de Oliveira,
explicita esta afirmacao ao responder se havia uma previsdo de expansao do Plano Piloto para

a cidade. Segundo o urbanista:

N&o. Al estd, eu previa, mas a tese era a seguinte: a cidade estava planejada para 500
a 700 mil habitantes; quando fosse se aproximando deste limite, seriam criadas na
periferia cidades satélites, pequenas, complementares, para evitar aqueles
fragmentos suburbanos que sdo sempre desagradaveis, desmoralizantes... A cidade
estava bem definida; depois surgiriam nessa periferia pequenas cidades, esse foi o
esquema.

O engenheiro, Sr. Pinheiro, que era o responsavel pelas obras, uma pessoa
excepcional, com a NOVACAP, tinham considerado trés possibilidades: uma vez
terminada a fase inicial, dos 3 anos iniciais de trabalho intensivo, 1/3 da populacéo
obreira que tinha ido a Brasilia para construir a cidade, chegado 0 momento da
inauguracdo voltaria para o seu "pais" de origem; o outro terco seria absorvido pelas
préprias atividades locais urbanas; para o terceiro terco — como eram quase todos
operarios de tradicdo rural- a solucdo seria criar um cinturdo verde, agricola, em
torno da cidade. Esse era 0 programa, mas nao deu certo porque todos quiseram
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continuar em Brasilia. E a NOVACAP ficou com aquele problema: os operarios
tinham criado verdadeiras favelas proximas aos canteiros de obras. Embora eles
houvessem declarado que ndo levariam as familias, depois de 15 dias do més,
estavam todos la, precisando morar e criando favela em torno de cada grande
canteiro.

Uma vez inaugurada a cidade — abril de 1960 — ndo podia ficar assim, tinham que
transferir essas pessoas. Ai surgiu a idéia de criar nicleos na periferia (COSTA,
2005, p. 4).

A declaracdo do urbanista responsavel pelo projeto de Brasilia reafirma algumas
ponderacOes ja aqui reveladas. A primeira é que tanto a cidade como o urbano seréo a nova
realidade da sociedade brasileira, independentemente de sua classe social. A segunda é que a
urbanizacdo sera a contrapartida da desruralizacdo da sociedade brasileira, e, como a
desigualdade passa a ser o principal produto da urbanizacdo, 0s espacos urbanos carregaram
as marcas das desigualdades em suas formas e conteudos.

Nesse sentido é que os gestores, ao serem obrigados pela circunstancia, e,
principalmente, para ndo perder o controle do movimento na e pela cidade, ao
institucionalizar a periferia proletaria na nova capital federal, irdo concentrar as suas
estratégias elitistas e segregacionistas para valorizar o espaco privilegiado.

Paviani (1989) contribui com esta assercéo ao dizer que:

Nos primérdios da década de 60, iniciaram-se a venda de terrenos e a abertura de
novos espacos de terras publicas para a construgdo de conjuntos residenciais. Esta
fase descaracterizou os planos originais para a cidade, onde a terra urbana possuia
fins eminentemente sociais, em tese, e abriu possibilidades para a acdo dos
mecanismos do mercado privado, encarecendo a terra e alijando a populacdo de
baixa renda para periferias cada vez mais distantes, mais evidentes em uma cidade
planejada do que em outros grandes centros urbanos de crescimento espontaneo.
Esta discriminagdo se processou de forma mais acentuada através do encarecimento
dos aluguéis ou da inflagdo dos precos dos imdveis, tanto no centro como nas
cidades-satélites.

Em vista disto, a populacdo de baixa renda se deslocou para habitacdo mais barata
ou para favelas: 300 mil pessoas viviam em cdmodos sublocados em barracos das
cidades-satélites e favelas, segundo noticias do Jornal de Brasilia de 22 de junho de
1979 (op.cit, 1989, p. 42,43).

Uma questdo que pode ser destacada a partir da reflexdo de Paviani (1989) é a
capacidade de resiliéncia que h4 no modo de producdo capitalista, pois o planejamento
urbanistico e arquitetdnico ndo deixara de ser mais um dos instrumentos para promover a
concentracdo da renda e a valorizagdo fundiaria do espaco inicialmente planejado. E a
dialética do movimento e da contradicdo do espaco que faz com que o desenvolvimento, 0s
vazios urbanos, a urbanizagcdo e a estratificagdo econdémica e socioespacial sejam faces

diferentes de uma mesma moeda, ou seja: € a contradicao histérica que ha em torno da funcao
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da terra sendo (re)contextualizada na sociedade urbana. Em outras palavras: é a dialética entre
a cidade como obra e a cidade como simples mercadoria.

Os periodos que marcam a constituicdo do espaco brasiliense demonstram claramente
esta proposicdo. O primeiro periodo, de 1956 a 1973, € o da construgdo da cidade. Esta fase,
segundo Carvalho Janior (2011), em releitura de Steinberger (2003) e Cidade (2003), é
marcada: pelo grande fluxo migratorio, principalmente da classe trabalhadora; pelo Estado,
como o grande planejador, promotor, construtor, financiador e proprietario do solo urbano e
rural; pela institucionalizacdo da periferia proletaria por meio da criacdo das primeiras
cidades-satélites e pelas auséncias de planos de uso e ocupacdo do solo. Ou seja, esta fase
caracteriza-se, principalmente, pelo processo de deslizamentos de sentidos na forma e no
conteddo do projeto original, decorrente do movimento de espacializacdo dos operarios
construtores.

O segundo periodo, compreendido entre os anos de 1974 a 1985, é o de consolidagédo
da cidade. Neste momento, os primeiros tracos do que viria a ser a metropole brasiliense ja
estavam delineados, visto que a necessidade de urbanizacdo das cidades satélites consolidou a
dispersdo do tecido urbano fazendo com que o Distrito Federal adquirisse a feicdo
polinucleada. E importante ressaltar, aqui, que este processo também estd diretamente
relacionado com a exclusdo socioespacial da classe trabalhadora e especulacdo imobiliaria.

Cataldo (2008, p. 30, 31) contribui com este entendimento ao ratificar a posicdo de
Paviani (1985) e Gonzales (1985):

Esse fenbmeno ndo tem a ver com saturagdo e perda de qualidade de vida no centro,
dada sua baixa densidade de ocupagdo — ja que havia ainda 49% de é&reas
desocupadas no Plano Piloto em 1976 —, nem com a desconcentracao industrial, haja
vista tratar-se de uma metropole terciaria (PAVIANI, 1985a) que nunca teve
industrias significativamente desenvolvidas, mas como a saida encontrada para
resolver a questdo habitacional das classes mais baixas, ja que a elitizagao das areas
centrais impossibilitou financeiramente a estas classes de adquirirem moradias mais
centralmente localizadas (GONZALES, 1985).

A reflexdo do autor expde mais uma vez a dialética que ha no processo de imploséo-
explosdo da cidade, visto que da mesma forma que contribui para regularizar e delimitar
novos espacos urbanos que irdo abrigar a classe preterida econbmica, cultural e
socioespacialmente do espaco planejado, ela também cooperara para a concentracao de renda,
terra e poder na mao da elite dominante. Ndo € por acaso que nessa fase a iniciativa privada,
por meio da especulacdo imobiliéria, passard a ser o principal agente do uso e ocupacdo do

solo no Distrito Federal.
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E importante enfatizar que esta fase foi influenciada pelas politicas geoeconémicas do
governo militar — que priorizavam a regionalizacdo como estratégias de controle territorial,
solucdo dos problemas gerados pelo incessante fluxo migratorio — e pelo processo de
urbanizacdo desigual e concentrada. Destaca-se 0 Programa Especial da Regido
Geoecondmica de Brasilia — PERGEB, criado na metade da década de 1970, no &mbito do 1l
PND,

tendo em vista a preocupacdo das autoridades ligadas ao Governo Federal e ao
Estado de Goids com o acelerado crescimento migratorio para a regido que
circunscreve a capital (PELUSO, 1983). O objetivo principal do programa era criar
estratégias para promover o desenvolvimento da regido sob influéncia direta de
Brasilia, visando, sobretudo, evitar a ampliacdo da dependéncia das cidades
contiguas. Além do Distrito Federal, sua escala de abrangéncia territorial atingia 88
municipios goianos e mineiros, tais como Abadiania, Alexania, Cabeceiras,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Padre Bernardo, Planaltina,
Pirendpolis, em Goiés, e Unai, em Minas Gerais, entre outros (CATALAO, 2008, p.
55).

A ndo legalizacdo de qualquer RA neste periodo reflete esta conjuntura, visto que
havia claramente a intencdo de preservar o papel de Brasilia como centro politico-
administrativo e cidade planejada e, por conseguinte, barrar o seu processo de metropolizacéo.
Por isso, 0 PERGEB tinha como meta prover moradias, infraestruturas e empregos na Regido
Geoecondmica (CATALAO, 2008).

Contudo, este programa ndo deu certo. Primeiro porque ndo conseguiu barrar o fluxo
migratorio da classe trabalhadora para a nova capital. Segundo pela propria condicdo de
Brasilia como cidade-capital politica e administrativa. E, por Gltimo, em virtude de sua
propria contradicdo que, ao propor medidas de desenvolvimento regional e valorizacdo
socioeconémica da regido de influéncia direta de Brasilia, ird favorecer a ampliacdo da
urbanizacdo da capital para uma escala regional e, de consequéncia, alimentar o processo de
producdo metropolitana (CATALAO, 2008).

Esta realidade sera evidenciada entre 1986 a 1989, periodo marcado pela
redemocratizacdo do Pais, quando serdo oficializadas mais 6 RAs, entre elas a de Samambaia,
que fica em uma das portas de entradas de Brasilia, e a de Ceilandia, a RA que tem a maior
concentracdo populacional do Distrito Federal e da classe trabalhadora®’.

Cabe ressaltar que, segundo Carvalho Janior (2011), a principal nuance da gestdo do

territorio no Distrito Federal nesse periodo é a especulacdo por meio dos parcelamentos

> Segundo o censo de 2010, enquanto a populacdo do Plano Piloto é de 209.855 habitantes, a da RA da
Ceilandia é de 402.729.
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irregulares de terras. Destaca-se, também, que este periodo é o0 momento de transi¢do entre a
ditadura e a redemocratizacdo do pais, cuja l6gica da acumulacdo liberal prevalecerd no
espaco brasileiro, consequentemente, em Brasilia.

Esse periodo, que vai de 1990 até os dias atuais, é caracterizado pela consolidacéo de
Brasilia como metrépole, uma metropole que destoa completamente dos preceitos inicias para
os quais fora planejada, visto que o seu espaco urbano, diferentemente da utdpica ideia
europeia de coesdo social, carrega as marcas das desigualdades e das contradi¢cbes do
processo formacéo do territorio brasileiro.

E 0 espaco vivido demonstrando, mais uma vez, que o espago concebido, ao tornar-se
realidade, sempre sofrerd intervencdes das relacGes e agdes sociais, as quais, de sua feita,
explicitam-se de véarias formas. Uma delas consiste no retrato da maioria da populacdo da
nova capital federal, composta prioritariamente pela classe trabalhadora, conforme pode
constatar-se no grafico 09, que exibe que apenas 19% de seus habitantes recebem mais que 5

salarios minimos.

Grafico 9 — Distribuicéo do rendimento da populacio de Brasilia em salarios minimos>®
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Fonte: IBGE, 2010.

A concentracdo de renda é uma das caracteristicas que a iguala a Goiénia e que

reafirma o abismo econdmico e social que ha entre a producéo coletiva e a apropriacdo desta

%8 Como o censo foi realizado em 2010, o salario minimo calculado é o de R$ 510,00.
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producdo no processo de constituicdo do espaco urbano de Brasilia. Contudo, os dados, ao
demonstrarem que a classe trabalhadora € o maior contingente populacional da nova capital,
explicitam que, quando a desigualdade se torna o principal produto da urbanizacdo, nédo
havera tracos e compassos que conseguirdo barrar a sua materializacdo no espaco, conforme
se constata nos mapas 10 e 11, que retratam a densidade demografica e a espacializagdo da

populagéo brasiliense conforme a renda mensal.
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Mapa 10 — Densidade demografica de Brasilia em 2010
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Mapa 11 — Espacializacdo da renda da populacao brasiliense
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Uma andlise comparativa dos mapas 10 e 11 contribui para reafirmar as
argumentacdes tecidas até o momento sobre o processo de producdo do espaco urbano de
Brasilia. Brasilia € uma cidade desigual onde a concentracdo de renda e terra estd na mao da
elite, e a concentracdo populacional e a excluséo socioespacial sdo tracos da espacializacdo da
classe trabalhadora.

Outra questdo que pode ser ratificada, a partir das analises dos mapas, é a capacidade
de resiliéncia do modo de producdo capitalista e de seus agenciadores em manter 0s
beneficios da producdo coletiva do espaco na médo de uma pequena parcela da populacéo.
Apos a década de 1990, apesar da fragmentacdo do espaco planejado — em que a RA de
Brasilia (Plano Piloto) é dividida em mais quatros RAs (as RAs do Lago Norte e do Lago Sul,
em 1994, e as RAs do Park Way do Sudoeste/Octogonal, em 2003) —, esta area continua a ter
as caracteristicas de baixa densidade demogréafica e desconcentracdo de renda.

Este fator demonstra que tanto o capital como a classe que o0 representa e 0 gere
também se movimentam, movimento que pode ser encontrado no planejamento, nas politicas
publicas, na especulacdo imobiliaria, na criacdo de novas ideologias e de novas formas na e
para a cidade, enfim, nas acdes que visam preservar as benesses da renda fundiaria, da
acumulacdo de renda e da exploracdo da méo de obra da classe trabalhadora.

Contudo, os mapas também evidenciam que Brasilia, hoje, € uma cidade que tem
muito mais espacgos deslizados do que planejados, visto que grande parte das RAs se
desenvolveu ao redor do racional Plano Piloto, sem falar que a maioria das RAs é composta
pela classe trabalhadora. Ambos fatores corroboram com o argumento de que nem 0 uso da
inteligéncia nem as ac¢Oes advindas do planejamento territorial conseguem determinar, em sua
totalidade, o processo de construcdo e ocupacgédo do espago urbano da nova capital do Brasil.

A espacializacdo da classe trabalhadora em periferias proletarias demonstra isso. Mais
gue isto, demonstra que a pretensao, por parte dos planejadores do uso temporario da mao de
obra desta classe, de criar um ‘odsis’ europeu em terras cerradeiras foi frustrada pela
necessidade, pelo desejo e pela esperanca destes trabalhadores em conquistar o direito a terra,
ao trabalho e a uma vida mais digna por meio da cidade e do urbano.

N&o ha racionalidade e, muito menos, tracos e compassos que consigam barrar o
movimento da classe trabalhadora, tampouco eliminar o sentido histérico-geografico que ha
em qualquer processo de producéo espacial. O espaco, ja dizia Lefebvre (2008), ndo é neutro
nem indiferente. N&o é algo pronto a preencher-se de formas e acontecimentos. Por isso,
jamais serda indiferente aquilo que recebe. Se ndo se acentuam o politico, o sociohistérico e o

estratégico da ocupacdo do espaco, 0s reais motivos de seu processo de producdo de uma
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forma ou de outra virdo a tona. E como a acumulacgdo do capital, a concentracéo da terra e a
exploracdo da forca de trabalho sdo os principais motivos da produgéo espacial na sociedade
capitalista, este processo serd marcado por contradi¢des e disputas entre a classe que explora e
a classe que é explorada.

Em Palmas, este processo de contradi¢des, disputas e movimento também marcaram a

constituicdo do seu espaco urbano.

4.4 Do movimento a desordem no espaco urbano de Palmas

Os principios e conceitos que acompanham o processo de constru¢do da cidade de
Palmas tém como fundamento o pensamento modernista de planejamento e a economia
liberal, visto que, de um lado, a cidade conta com um plano urbanistico inicial idealizado sob
os preceitos da funcionalidade do uso e da ocupacdo do solo, tendo o discurso ecoldgico e
humanitario como base de sustentacdo, e, de outro, € criada sob a égide da produtividade e da
competitividade em que o livre mercado é a estratégia para o processo de construcdo e
ocupacdo de seu espaco urbano.

Esta estratégia da livre concorréncia fez com que, desde o inicio, a funcdo social da
terra fosse subjugada pela sua condigdo enquanto mercadoria, uma vez que o Governo
desapropriava a terra rural e a vendia como terra urbana, ja valorizada pelas a¢des politicas,
juridicas e de urbanizacdo implantadas pelo Estado. Deste modo é que o poder publico, como
o principal proprietario fundiério, agente definidor, regulador e responsavel pela sua
construcdo, “arrecadava recursos com a venda de terras urbanas e também as utilizava para
pagamento dos servigos prestados na implantacdo de infraestrutura bésica na cidade”
(BAZOLLI, 2007, p. 15).

Esta acdo foi uma das principais responsaveis para que o solo urbano da capital
tocantinense, desde a sua fundacao, estivesse, em sua grande maioria, em poder da iniciativa
privada e fosse alvo de uma crescente especulacdo imobiliaria. Coriolano (2011, p. 1, 2)

complementa este contexto ao dizer:

Numa perspectiva de mercado capitalista, 0 Estado comercializava as propriedades
fundiarias junto ao capital imobiliério, que apostava na certeza do empreendimento.
O Estado se utilizava também das terras urbanas para negociar o pagamento das
empreiteiras responsaveis pelas obras de construcdo da cidade. Enquanto isso,
contraditoriamente, os trabalhadores que atuavam na construgdo civil da cidade,
erigindo 0s seus primeiros espacos de gestdo, moradia e sociabilidade, eram
obrigados a construir suas moradias longe da urbanidade do espaco formal. A
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perversidade desse movimento é comum as cidades que, no modo de produgdo
capitalista, foram construidas mediante planejamento prévio.

As reflexGes apresentadas pela autora, aliadas as argumentacfes travadas até o
momento, levam & constatacdo de que as contradi¢Bes relacionadas a terra, ao trabalho e ao
capital também estdo presentes no processo de producdo do espaco urbano de Palmas. Como
ja exposto, a primeira consequéncia deste processo foi o deslizamento de sentidos da forma e
do conteudo do seu plano original, provocado tanto pela acdo estatal como pelo movimento da
classe trabalhadora para espacializar-se na cidade.

Conforme o plano urbanistico elaborado pelo GrupoQuatro, a previsdo para
implantacdo e ocupacdo da cidade era para acontecer de forma ordenada e sequencial, sendo
que se iniciaria a partir do ndcleo central (espaco planejado), no sentido leste-oeste,
“obedecendo a declividade minima do sitio, em dire¢do ao lago, reduzindo o custo com

sistema de drenagem” (PALMAS, 2005, p. 52).

Figura 4 — Proposta de ocupacdo urbana sequenciada de Palmas

5° etapa

5" etapa 4" etapa

3" etapa 2° etapa
1° etapa

Fonte: Caderno Reviséo do Plano Diretor de Palmas (2005).

Conforme o plano de ocupacdo, a cidade era para ser construida e ocupada do centro
em direcdo a periferia, tendo como prioridade a &rea central (Palmas Centro); as areas
periféricas seriam as Ultimas etapas. Todavia, como ja demonstrado ao se falar dos

deslizamentos no processo de ocupacdo do espaco urbano de Palmas, isto ndo aconteceu, uma
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vez que a classe trabalhadora, sendo o maior contingente populacional e sem condicOes para
adquirir um lote no espago planejado, “forgou” a ocupagdo das areas periféricas da cidade,
principalmente a Regido Sul, desde a 12 etapa da construcdo de Palmas. Como sera visto mais
a frente, as areas que foram projetadas para ser ocupadas nas 12 e 22 etapas sdo hoje os locais
que concentram a maior quantidade de vazios urbanos na cidade.

Esta situacdo remete a uma reflexdo: a de que, mais uma vez, 0s tragos e Compassos
que arquitetaram Palmas, assim como Goiania e Palmas, ao ndo levarem em consideracéo as
raizes historico-geograficas do processo de producdo territorial do Brasil, cometeram a
mesma ilusdo de desvincular o espaco concebido do espaco vivido. Ora, ja estd mais do que
provado que o urbanismo por si s6 ndo da conta de determinar o processo de ocupagdo
espacial.

O espaco € uma producdo social e, por isso, é preciso compreender que nem o0
urbanismo nem o planejamento urbano determinardo a producdo do espaco. As forgas a serem
consideradas no processo de producdo espacial, por conseguinte, no planejamento
arquiteténico e urbanistico, sdo outras: a politica, a econémica, a sociohistdrica, a cultural e,
principalmente, as acdes e relacbes humanas. A técnica ndo consegue eliminar a vida e, muito
menos, 0 movimento. Ora, ndo ha como construir cidades ecoldgicas e humanitarias em um
pais onde a concentracdo da terra, a exploracdo da classe trabalhadora e a desigualdade social
sdo as principais caracteristicas. Puros idealismo e ilusdo, principalmente quando se misturam
0s moldes de vida de coesdo social europeia com os modelos econdmicos da livre iniciativa
americana.

N&o ha como obter coesdo social por meio da arquitetura e do planejamento caso nao
se eliminem, ou pelo menos se diminuam, a concentracdo de terra e de renda e a exploracao
da forca de trabalho — forcas motrizes de sustentacdo do sistema. Por isso, dentro desta légica
de producdo ndo ha como construir pretensos oasis, pois sem a classe trabalhadora as cidades
n&o funcionam, tio menos sdo construidas. E principalmente da sua forca de trabalho que este
motor gira.

Deste modo, torna-se cada vez mais necessario, tanto nas analises socioespaciais como
nas acles e propostas delas decorrentes, levar em consideragdo as questdes sociais, historicas
e geopoliticas. O Brasil urbano e emergente ainda continua sendo um pais completamente
desigual que, segundo o relatério das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat), carrega o status de quarto pais mais desigual da América Latina em distribuicdo de renda
e ainda conta com mais de 20% da populacéo vivendo em situacdo de pobreza ou indigéncia. Esta

situacdo é reforcada quando, de um lado, o censo de 2010 aponta que 80% da populacdo, por
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classe de rendimento mensal, recebem até dois salarios minimos e, do outro, segundo o Banco
Mundial, o pais, desde 0 ano de 2010, esté entre as dez maiores economias mundiais.

Estes dados, em conjunto com os ja comentados de que 84% da populacdo do pais
vivem em cidades, permitem concluir que as cidades brasileiras sdo desiguais e que a maioria
da populacdo brasileira que nelas se concentra é formada pela classe trabalhadora. Tal fato
demonstra que o desenvolvimento e a urbanizagdo beneficiam apenas uma pequena parcela da
populacdo e, por isso, repita-se, ndo ha projeto arquitetbnico, planejamento urbano e
ordenamento socioterritorial que resolvam as questdes das desigualdades nas cidades,
principalmente quando estas a¢des sdo usadas para privilegiar a classe hegemonica.

Deste modo €é que o processo de construcdo espacial brasileiro, mesmo nas cidades
ditas planejadas, serd& marcado por disputas entre as classes sociais — balizadas pelas
disparidades — e, em consequéncia, 0s espacos urbanos serdo desordenados. Dois pesos e
nenhuma medida. A classe hegemonica cabe a detengdo dos meios de producido e
comunicagio, a concentragio das riquezas e o Estado, como 0 seu o grande agenciador. A
classe trabalhadora cabe a negociacdo da sua forca de trabalho, a luta, a resisténcia e a
organizacdo social e a coletividade para a conquista de um pedaco de chdo na cidade e um
minimo de dignidade.

Nesse sentido é que a classe trabalhadora, imprescindivel a construgdo e sustentacao
de qualquer cidade, ndo aceitara a temporalidade do uso de sua mao de obra e criard outras
acoes e relacbes que extrapolam a do modo capitalista de producdo. Sao justamente nestas
acOes de resisténcias que encontraremos o0s residuos da praxis transformadora.

A necessidade de morar, trabalhar e o desejo de melhores oportunidades e condigdes
de vida sdo os fatores que a fazem migrar. Palmas era, e ainda é, uma dessas promessas e por
Isso continua a ser polo de atragdo desta classe. Contudo, apesar de toda esta situacdo adversa,
€ necessario ressaltar que ndo se pode desprezar a fungdo que a inteligéncia urbanistica,
associada a ideologia de cidade e urbano que a acompanha, cumpriu no processo de
construcdo de Palmas. O urbanismo, ao representar, a partir da imagem, o ideal de cidade e
urbano, passou a ser modelo de prosperidade e de vida melhor.

Por isso, 0 uso da inteligéncia urbanistica — com toda a ideologia e marketing politico
que apregoava que Palmas é a cidade do futuro, o caminho da esperanca e de uma vida
melhor — foi um dos chamarizes para atrair a mdo de obra necessaria a construcdo da nova
capital. E nesta hora que se percebe que a ideologia passa a ser um problema para a propria
classe que a cria e a sustenta, pois a classe trabalhadora, ao acreditar nesta falsa ilusdo de

planificacdo social a partir da cidade e, por conseguinte, lutar para ocupar o territorio
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tocantinense, ird forcar alteracbes nos planos iniciais e em todos o0s outros que ndo a
considerarem parte integrante deste processo. E a disputa da e na cidade, que se reflete nas
desordens do espaco urbano.

Nesse sentido, verifica-se que houve, ha e ainda havera deslizamentos de sentidos e
desordenamento no seu espago urbano. N&o é por acaso que, também contrariando as
expectativas iniciais, 0 maior contingente populacional de Palmas, desde a sua construcéo e
até os dias de hoje, é a classe trabalhadora. Para se ter uma ideia, 80% da populacédo da cidade
de Palmas tém uma renda inferior a trés salarios minimos, sendo que destes 80%, 29% néo

tém renda, 22% tém renda de até um salario minimo e 21% até dois salarios (vide gréfico 10).

Grafico 10 — Distribuicdo do rendimento da populagéo de Palmas em salarios minimos™

Distribuicdo do rendimento da populagéo de Palmas em salérios
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Fonte: IBGE, 2010.

Esta realidade faz com que Palmas, em apenas vinte e trés anos de existéncia, tenha
outras formas e outros contetdos que se diferem do inicialmente planejado. Primeiro porque
este fato de a cidade ser composta em sua maioria pela classe trabalhadora ja indica que o
processo de ocupacgédo de Palmas foi completamente diferente do previsto. Palmas hoje (vide
mapas 12 e 13) tem a sua ocupagdo concentrada nas areas periféricas da cidade,
principalmente na regido sul (Palmas Sul), onde fora reservada a area de Taquaralto para
abrigar esta classe. Ja a area central do espaco planejado (Palmas Centro), onde eram
previstas as primeiras etapas de ocupacgéo, caracteriza-se pela grande quantidade de espagos

vazios.

% Como o censo foi realizado em 2010, o salario minimo calculado é o de R$ 510,00.
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Para se ter uma ideia, a &rea onde se localiza Palmas Sul, cuja ocupacdo estava
prevista apenas para a quinta fase de expanséo no Plano Diretor original, engloba, atualmente,
um conjunto de 17 bairros, onde residem aproximadamente 40% da populacgéo da cidade. Este
processo de expansdo da cidade para esta regido iniciou-se ja nos primeiros anos de sua
fundac&o e, por isso, tem como uma das caracteristicas ocupac@es desordenadas e irregulares,
conforme explica Bazolli (2007, p. 90) ao dizer que:

[...] a partir do ano de 1992 a expansao periférica se fortaleceu e ndo pode mais ser
contida [...] Esse processo pode ser constatado a partir da criacdo dos Jardins
Aurenys I, I1, 111 elV, em 1991, posteriormente com o surgimento dos loteamentos:
Jardim Aeroporto; Jardim Bela Vista; Jardim Janaina; Jardim Maria Rosa; Jardim
Morada do Sol; Jardim Sol Nascente; Jardim Santa fé; Jardim Taquari; Jardim Vale
do Sol; Jardim Irenilda e outros tantos loteamentos clandestinos ou irregulares, que
ndo constam oficialmente por ndo fazer parte do cadastrado formal na prefeitura.
Essa ocupacdo da periferia na regido Sul da cidade se estendeu por uma area
del1.743 hectares, espaco urbano maior que 0s 9.369 hectares, do plano original de
Palmas, denominado atualmente como Palmas-centro, enfim surge uma nova cidade
que se torna maior do que a original planejada.

As ponderagdes de Bazolli nos levam a duas reflexdes: a parte periférica de Palmas,
principalmente a regido sul, é a primeira que sofre o processo de fragmentacdo territorial
devido a concentracdo populacional da classe trabalhadora; Palmas, antes mesmo de ser
totalmente ocupada, ja sofre um processo de expansdo territorial. Esta conjuntura demonstra a
contradicdo que h& no processo de construcdo e ocupacao de seu espaco urbano, uma vez que,
mesmo a sua densidade demografica sendo baixa®, a cidade ja passou por duas expansdes
urbanas.

Esta situacdo remete a seguinte indagacdo: por que uma cidade, que foi projetada para
ter uma populacio de 800 mil habitantes em 2006°" e que, em 2010, passados oito anos deste
prazo, contava com menos de 240 mil habitantes, necessita de expansdo urbana?

As respostas a essa pergunta estdo em algumas constatacOes ja apresentadas neste
subtopico. Uma delas é a incongruéncia entre o espaco concebido (planejamento arquitetdnico
e urbanistico) e os reais motivos (geopoliticos, econdmicos e socioculturais) da producao do

espaco urbano de Palmas.

% A projecéo do IBGE para 0 ano de 2005 era de que a densidade populacional urbana de Palmas fosse de 7,3
habitantes por hectare, muito abaixo da prevista no seu plano original de implantagdo, estimada de 300 pessoas
por hectare (BAZOLLI, 2007).

®1 Segundo Bazolli (2007), as previsdes de ocupacéo da cidade eram de que até o 15° ano Palmas teria uma area
urbanizada de 1.624 hectares, com a seguinte estimativa escalonar de nimeros de habitantes: no 5° ano seriam
120 mil; no 10°, 200 mil, e no 15° ano, 800 mil.
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A outra é a acdo do Estado que subjugou a funcdo social da terra e a usou como a
principal mercadoria de troca e pagamento dos servi¢os prestados & construcdo da cidade.
Esta acdo, além de promover a concentracdo da maior parte das terras do espaco planejado na
méao das empreiteiras, também ocasionou uma supervalorizacdo destas terras, visto que estas
foram utilizadas como reserva de mercado pela incorporacdo imobiliaria que apostou na sua
crescente valorizagdo que seria proporcionada pela urbanizagéo.

Em outras palavras: a expansdo urbana de Palmas e a concentracdo da populacédo de
baixa renda na periferia de Palmas estdo diretamente relacionadas com a transformacdo da
propriedade e da renda fundiaria em propriedade imobiliaria e em propriedade mobiliéria (a
do dinheiro e do capital). E a confirmacéo de que a l6gica da propriedade e da renda fundiaria
do Brasil colonial preserva-se e irradia-se na construcdo dos espacgos urbanos do pais. A
consequéncia disso € que o espaco privilegiado de Palmas serd caracterizado por vazios
urbanos, baixa densidade demografica e alta concentracdo de renda, conforme se denota dos
mapas 12 e 13.
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Mapa 12 — Densidade demogréfica de Palmas em 2010

PALMAS: DENSIDADE DEMOGRAFICA - 2010
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Mapa 13 — Espacializacdo da renda da populacdo de Palmas
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Os mapas vém ilustrar e confirmar as argumentacdes levantadas até 0 momento sobre
0 processo de formacdo do espaco urbano de Palmas. Em destaque, a regido sul da cidade que,
além de ter o maior adensamento populacional, também ¢é a &rea que esta ocupada,
prioritariamente, pela populacdo de menor renda. Esta situacdo também pode ser detectada na
Vila Unido que, apesar de localizar-se na regido planejada, foi uma das areas invadidas e
ocupadas pela classe trabalhadora. Este fator significa, como ja aqui exposto ao se falar do
processo de deslizamentos de sentidos em Palmas, que as estratégias de resisténcias a
exclusdo e segregacao socioespacial da classe trabalhadora também se aprimoram ao longo do
tempo. A luta hoje ultrapassa as questdes relacionadas a moradia e acena para a possibilidade
do direito a cidade.

Outro ponto que pode ser levantado a partir da analise comparativa entre 0s mapas é
gue o contraste socioespacial e econdmico em Palmas assemelha-se ao de Goiania e Brasilia;
contudo, Palmas ainda apresenta uma caracteristica de cidade em construcdo e com baixa
densidade demogréfica: os vazios urbanos na regido planejada. Por outro lado, Palmas hoje,
assim como Goiénia e Brasilia, é ocupada prioritariamente pela classe trabalhadora.

Este fato permite testificar que, mesmo excluida socioespacial e economicamente, a
classe trabalhadora é imprescindivel para o funcionamento das cidades e, como ndo ha norma
ou coibicdo que contenham totalmente o0 movimento desta e de qualquer outra classe, a classe
trabalhadora, de uma forma ou de outra, ira espacializar-se nos espacos urbanos. Goiania,
Brasilia e Palmas sdo exemplos desta premissa; alias, como ja exaustivamente demonstrado, a
classe trabalhadora é o maior contingente populacional destas cidades-capitais “planejadas”.

Este componente é fundamental para repisar-se que ndo ha planejamento e
ordenamento territorial que deem conta do movimento da vida, principalmente quando as
contradices sdo fundamentais para alimentar os interesses e as estratégias de quem detém o
poder e o seu controle. Por isso, é necessario compreender que ndo ha sé desigualdades. Ha
também diferencas. Estas diferencas, além de ndo poderem ser tratadas como desigualdades,
também séo os indicios de que outras formas de acéo e relacdo sdo possiveis na sociedade
capitalista. S&o delas, das diferencas, que a falsa homogeneidade do modo de vida apregoado
pela sociedade capitalista é desmascarada, visto que 0 uso que os diferentes sujeitos sociais
fazem da e na cidade ndo sdo iguais. Eles se diferenciam devido as realidades e as
circunstancias econdmicas, politicas, socioespaciais e culturais.

E neste momento que o espago se desvenda como producio social e, como tal, terd na
dimens&o do vivido a sua expressao mais concreta, visto que, por meio do movimento de vida

pela vida, é nesta dimensdo que se compreende a primazia do ser humano sobre os objetos, ou
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melhor, sobre a mercadoria e as ideologias que ha em torno de sua producgdo. Por isso que €
nesta dimens&o do vivido que 0 espago se torna um campo de possibilidades para a construcéo
de outra sociedade, consequentemente, de outras formas socioespaciais. A0 Se Opor ao
concebido (que representa a norma, o isotopico, a mercadoria e 0 homogéneo) e contemplar o
uso (que representa a obra, as lutas, os desejos, os deslizamentos e a heterotopia), estar-se-a
criando um espaco diferencial (o da insurgéncia, o da (Des)ordem e o da virtualidade).

Goiania, Brasilia e Palmas vividas sdo completamente diferentes das cidades
concebidas; contudo, elas se entrecruzam demonstrando que de uma mesma cidade ha
diferentes formas, vivéncias, espacializacGes e relagdes socioculturais, politicas, educacionais,
de vizinhanga, institucionais, econémicas, emocionais que sdo estabelecidas e fazem parte
tanto das histérias individuais e coletivas dos sujeitos como da histdria socioespacial da
cidade.

Deste modo é que as cidades-capitais planejadas no Cerrado se configuram
polissémicas e polifonicas. Essas polissemias e polifonias ndo se apresentam apenas na
morfologia destas cidades. Elas também sdo encontradas nas acdes e relagbes cotidianas que
0S Seus sujeitos sociais estabelecem entre eles e deles com a cidade. Por isso, nossa aposta é
enaltecer o movimento da classe trabalhadora na luta da e pela cidade. E nela que se
enxergara que as diferencas, quando ndo tratadas como desigualdades, podem ser indicios de
possibilidades da construgdo de uma nova sociedade urbana.

E ai que a cidade do capital também se revela como a cidade dos seres humanos. A
luta da classe trabalhadora para permanecer na cidade exige criatividade, perseveranca,
resisténcia, (Re)existéncia; exige, enfim, outras acdes e relacbes que, ao extrapolarem a logica
do capital e do modo de vida que ele apregoa, possibilitam compreender que as classes sociais
exercem uma acgdo propria e que a vida social, cultural e politica se territorializa em uma
relacdo dialética entre organizacdo e espontaneidade, troca e uso, oficialidade e realidade,
entre outros componentes que permeiam a construcdo da sociedade urbana.

Desvendar esta conjuntura é o que se pretende a seguir.

4.5 As marcas da classe trabalhadora nos conteddos dos espacos urbanos de Goiénia,

Brasilia e Palmas

"Marco Polo descreve uma ponte, pedra por pedra. — Mas qual é a pedra que
sustenta a ponte? — pergunta Kublai Khan. — A ponte ndo é sustentada por esta ou
aquela pedra — responde Marco —, mas pela curva do arco que estas formam. Kublai
Khan permanece em siléncio, refletindo. Depois acrescenta: — Por que falar em
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pedras? SO o arco me interessa. Polo responde: — Sem pedras, 0 arco ndo existe."
(CALVINO, 1990, p. 79)

O dialogo acima, entre o imperador Kublai Khan e o mercador veneziano Marco Polo,
vem ao encontro do que estamos defendendo até o momento sobre as cidades-capitais
projetadas no Cerrado. Goiania, Brasilia e Palmas sdo curvas de arcos gque se sustentam por
diferentes pedras e, por isso, apesar de todo o contraste socioespacial, cultural e econémico
que as tornam tdo desiguais, ndo existem duas cidades em uma. O que existem sdo cidades
produzidas e produtoras dos contextos sociohistérico e geogréafico do territério brasileiro.

Assim, da mesma forma que se encontraram as desigualdades e 0s contrastes
socioespaciais e econdmicos, oriundos do processo de producdo de seus espacos urbanos,
também se encontraram cotidianos de vidas completamente antagbnicos tanto nas questdes
materiais como nas questdes imateriais. Sao vivéncias de um mesmo periodo em uma mesma
cidade que externam as diferentes questdes econdmicas, aliadas as relacdes e acOes
cotidianas, aos dizeres e fazeres, ao modo de organizacdo e de sociabilizacdo, aos habitos e
atitudes, e fornecem remanescentes para identificar uma classe social e diferencia-la das
demais.

Construgdes e ocupacdes urbanas desiguais que geram cotidianos de vidas diferentes
ou cotidianos de vidas diferentes que geram ocupacBes e construcdes diferenciadas. E a
dialética da vida que movimenta os espacos urbanos e que pode ser revelada, principalmente,
por meio do cotidiano de vida dos sujeitos sociais que habitam as cidades-capitais projetadas
no Cerrado.

O cotidiano, como bem elucida Carlos (2007), € onde a producao espacial se realiza e,
por isso, é o l6cus onde sdo expressos nao somente as experiéncias individuais de vida, mas
contextos das relagGes que envolvem tanto os sujeitos como as coletividades e as instituicdes,
em espacgos e tempos determinados. O geografo Milton Santos (2004, p. 322) amplia essa
visdo, dizendo que “o cotidiano representa os aspectos de um lugar, que é compartilhado entre
as mais diversas pessoas, firmas e instituicdes, em uma relacdo dialética de cooperacéo e
conflito, sendo essas as bases da vida comum”.

No caso de Goiania, Brasilia e Palmas as periferias proletarias que acolhem o0s
cotidianos de vida da classe trabalhadora exteriorizam territérios simbdlicos de disputas, de
(Re)Existéncia, de resisténcia, de afetividades, de exercicio de poder e de (re)territorializacéo,
aqui entendidos ndo como um mero acaso ou uma coisa dada, mas frutos das praticas
socioculturais e das relagdes politico-econdémicas que 0s sujeitos estabelecem entre si e entre
eles e 0 mundo, ou seja, a partir das suas vivéncias.
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Tais vivéncias realizam-se e materializam-se no espago e, por isso, auxiliam na
explicagdo do porqué em uma mesma cidade ha diferentes formas, conteudos e relacdes.
Basta andar nas ruas dos bairros da periferia proletaria dessas cidades-capitais que € possivel
perceber esta realidade, uma vez que, diferentemente das ruas dos espacos privilegiados que
carregam a intencionalidade da circulagéo dos carros e do vazio dos passos, estas s&o mais
ocupadas pelos seres humanos do que pelos carros.

As imagens abaixo (figura 05) — que retratam o cotidiano de vida dos moradores da
Vila Mutirdo e Jardim Curitiba, em Goiania; das RAs de Ceilandia e do Varjdo, em Brasilia, e

de Taquaralto e das Arenys, em Palmas — ilustram esta afirmacao.

Figura 5 — Cotidiano de vida nas periferias proletarias de Goiania, Brasilia e Palmas

Vila Mutirfio - Goténia Jardim Curitia 1 - Goténia

Boag

) R & Varjiio -Brasilia

Fonte: elaborada pela autora, 2014.

Se compararmos estas imagens com as apresentadas no capitulo dois, que retratam e
simbolizam o espaco oficial destas cidades, é possivel perceber que a dindmica socioespacial

da periferia proletaria difere-se da dindmica dos espacos privilegiados de Goiania, Brasilia e
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Palmas. A vida simples da classe trabalhadora, aliada ao tipo de construcdes
predominantemente horizontalizadas, ruas mais estreitas, auséncia de marcos oficias e obras
monumentais, proporcionam que o0s sujeitos facam outros usos do espaco que ndo seja
somente o da troca e do consumo da cidade. Ha vida que pulsa nestes espacos além da logica
da cidade enquanto mercadoria!

N&o sé isso: as imagens retratadas na figura 05 possibilitam conjecturar que nas
cidades-capitais o tempo lento (0 da convivéncia, da conversa e do uso das ruas pelos seres
humanos), remanescente de um Brasil rural e interiorano, ndo foi totalmente abocanhado pelo
tempo rapido que ¢ insuflado pela I6gica de producdo capitalista e pelo modo de vida que a
acompanha. Na verdade o que h& é uma interseccdo de tempos e de modos de vidas nestas
cidades a confirmar que o urbano ndo se apresenta indiferente as diferencas da vida, muito
pelo contrario, ele as retne e, em consequéncia, a cidade, como representacao pratico-sensivel
das relacOes e acGes humanas, materializa estas diferencas, libertando, assim, a imaterialidade
das relacGes sociais.

As imagens abaixo (figura 06), que retratam o cotidiano de vida das criancas no
Jardim Curitiba Ill, em Goiania; na RA do Varjao, em Brasilia, e na Aureny IV, em Palmas,

reforgam esta conjectura.

Figura 6 — Cotidiano de vida das criangas nas periferias proletarias de Goiania, Brasilia e

Palmas

Jardim Curitiba ITT - Goidnia RA Varjio — Brasilia Aureny IV - Palmas

& s
nte: elaborada pela autora, 2013/2014.

Fo

As imagens, ao retratarem cenas semelhantes de tranquilidade e brincadeiras entre 0s
cotidianos das criancas das periferias das cidades de Goiénia, Brasilia e Palmas, demonstram
qgue as ruas das periferias ndo sdo apenas lugares de violéncia e de marginais, como
comumente a midia oficial retrata.

As imagens revelam que as ruas ainda sdo espacos coletivos de convivéncia que

abrigam as singelas brincadeiras de criancas de tempos alhures, como andar de bicicleta e
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jogar baliza, demonstrando que o tempo rapido — que captura o territdrio e as relacdes nele
estabelecidas — ndo € homogéneo e totalizador. N&o sé isso: a forma de apropriacdo das ruas
pelas criancas demonstra que em uma metropole, como no caso de Goiania e Brasilia, ainda
existe uma dindmica socioespacial muito semelhante a da vida interiorana, onde as crian¢as
tém a liberdade de andar pelas ruas, conforme se pode perceber na imagem que retrata as
criangas saindo de uma escola na RA do Varjéo.

Outro exemplo que contribui com esta constatacdo é o uso da carroca como meio de
transporte da classe trabalhadora. As imagens abaixo, figura 07, foram feitas durante vista de
campo na RA de S&o Sebastido, em Brasilia, e no Bairro de Taquaralto, em Palmas, e retratam

esta conjuntura.

Figura 7 — Meio de transporte utilizado pela classe trabalhadora em Brasilia e Palmas

%%
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Fonte: elaborada pela autora, 2014 e 2013.

A figura 7 é reveladora, pois, ao documentar que a carroca € utilizada pela classe
trabalhadora como forma de conducdo e mobilidade na cidade, reafirma que o tempo réapido
mistura-se ao tempo lento, e que se vivem tempos diferentes em um mesmo espaco. Existe
um movimento constante de trocas, mudancas e (re)territorializacdo. Existe o confronto diario
entre o tradicional e 0 moderno, entre o local e o global, entre o urbano e o rural, como existe,
tambeém, a fusdo desses elementos em determinados momentos.

E justamente nesta dialética entre formas, conteidos e praticas socioculturais que se
pode perceber que a criatividade e a diferenca passam a ser um dos elementos para o
enfrentamento das desigualdades. A carroga, dentro da perspectiva de modernidade, € um
meio de transporte ultrapassado que significa, entre outras coisas, 0s tragos remanescentes do
Brasil rural tdo depreciado pelos idealizadores destas cidades-capitais projetadas no Cerrado.

Nesse sentido é que o0 uso da carrocga, além de representar os costumes e 0 modo de vida da
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fazenda dentro da cidade, também vem ao encontro da afirmativa de que os espagos dessas
cidades-capitais sdo agrourbanos.
Esta conexdo entre o urbano e o rural também pode ser detectada nas relagdes

comerciais e de consumo, conforme retrata a figura 8.

Figura 8 — Cenas do cotidiano de vida dos moradores das periferias proletarias de Goiania,

Brasilia e Palmas

Comeércio no Jardim Curitiba I e na Vila Mutirdo em Goiania

£ DS

-
o £ m——

Fonte: elaborada pela autora, 2014 e 2013.

As cenas retratadas pelas imagens acima — ao demonstrar que o comércio de frutas, de
raizes e tempero naturais, de milho cozido e de churrasquinho, cenas comuns nas ruas das
periferias proletérias de Goiania, Brasilia e Palmas — permitem afirmar que ha outras relaces
de consumo nestas cidades que extrapolam a Idgica dos lugares fechados, protegidos e do
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tempo répido, como os Shoppings Centers, e da comida compacta e totalmente
industrializada, como os fast-foods.

Este contexto, aliado aos expostos nas figuras de 05 a 07, possibilita afirmar que as
diferencas também podem ser consideradas resultantes das acbes de resisténcia e
(Re)Existéncia da classe trabalhadora contra a imposicao cultural e a exclusdo socioespacial e
econdmica a que é submetida nestas cidades-capitais. Carlos (2007, p. 20) esclarece esta
condig¢do ao dizer que “as novas formas urbanas ¢ os modos de apropriacao do lugar aparecem
no miudo, no banal, no familiar, refletindo e explicando as transformacdes ou a sociedade
urbana que se constitui”.

Por isso que a andlise socioespacial, via cotidiano de vida dos sujeitos sociais, é
imprescindivel, visto que ela possibilita capturar a relacdo que ha entre outras formas urbanas
e outros modos de apropriacdo que divergem dos moldes e modelos impostos ou pretendidos
pelo poder hegeménico. E nesta relagdo que se enxergam o0s residuos da praxis
transformadora, bem como as marcas geopoliticas, sociohistdricas e culturais que a classe
trabalhadora imprime nestas cidades ao resistir a logica urbana excludente e elitista €
produzida devido ao abismo entre a producdo social e a distribui¢do desta producdo.

Cabe, todavia, ressaltar, mais uma vez, que ndo se estad, com isso, fazendo uma
apologia a pobreza ou tendo uma visdo romantica deste processo, pois a classe trabalhadora
também almeja 0 moderno, o carro préprio, o transporte coletivo acessivel e de qualidade, a
urbanizacdo, o direito ao desfrute dos aparelhos urbanos, entre outros elementos que lhe
garantam uma vida mais digna e igualitaria na cidade. O que se pretende destacar é que, na
impossibilidade da acessibilidade a estes recursos, alternativas de sobrevivéncia sdo criadas
pelos excluidos e marginalizados.

Essas alternativas ratificam a premissa de que as praticas socioculturais sdo um dos
elementos fundamentais para que a classe trabalhadora garanta a sua espacializacdo em
Goiania, Brasilia e Palmas e, em consequéncia, crie outra ordem nestes espagos urbanos que
ndo seja a do capital. Nao sé isso: este fato testifica que a analise socioespacial feita apenas
pelo prisma morfoldgico é reducionista e unilateral, visto que ela se sobrepde as
desigualdades em detrimento das diferencas.

E esta posicdo de sobreposicdo da desigualdade em detrimento das diferencas que
contribui para a perpetuacdo da logica excludente do modo de producdo capitalista, uma vez
que, além de desconsiderar a dialética entre infraestrutura e superestrutura, também esta
desconsiderando o movimento da classe trabalhadora no processo de construcdo socioespacial

destas cidades capitais.

ISBN: 978-85-68122-11-22



188

Ora, como exposto, é sabido que a desigualdade tornou-se o principal produto da
urbanizagédo; que o planejamento e o ordenamento territorial desenvolvidos pelo Estado na
sociedade capitalista privilegiam o capital e a classe hegemonica; que a inteligéncia
urbanistica e arquitetbnica utilizada como o grande diferencial destas cidades-capitais
planejadas € um dos instrumentos que contribuem para perpetuar a acumulacdo; que 0s
problemas relacionados a terra, ao capital e ao trabalho, oriundos do Brasil colonial, ndo
foram resolvidos no Brasil urbano; enfim, que a classe trabalhadora continua sendo
expropriada e 0s espacgos que elas ocupam na cidade sdo 0s mais precarios.

Contudo, ndo se pode deixar de entrever o movimento e, muito menos, a dialética que
hda no e do movimento. Desigualdades e diferencas ndo sdo palavras sindnimas. As
desigualdades, tdo necessarias para a perpetuacdo do modo de producdo capitalista, sdo
resultantes das acdes e relacdes implantadas pela classe hegeménica para garantir que esta
I6gica de injustica socioespacial e econdmica se perpetuem. J& as diferencas sdo inerentes a
condi¢cdo humana. Somam-se a estas duas situagOes as necessidades humanas de morar, de
comer, de mobilidade, de lazer, de arte, de educacdo, de convivéncia, enfim, de ter o direito a
uma vida digna.

Nesse sentido é que se faz necessario compreender que por detrds desses moldes
socioespaciais e desses modelos de vida que apregoam, concomitantemente, a isotopia e
homogeneidade, o que existe é a tentativa de uma total alienacdo da classe trabalhadora.
Todavia, como j& exposto e demonstrado, isso ndo acontece, pois nem as cidades e, muito
menos, 0s seres humanos sdo passiveis de um total fetichismo. O sentido da obra existente no
processo de producdo da vida humana jamais sera anulado completamente. Ndo ha
mercadoria que consiga este feito; alids, até a mercadoria € resultante das agdes e relagdes
humanas.

Por isso que ha disputas, repressdes, exclusdes, insurgéncias, deslizamentos e outras
ordens, formas e conteudos nos espacos urbanos. A luta contra a desigualdade ndo é a luta
contra a diferenca, mas a luta para que haja uma diminuicdo do abismo social entre a
producdo e a distribuicdo desta producdo e, em consequéncia, as necessidades da maioria da
populagéo passem a ser supridas.

E justamente ai que reside a dialética de tudo isso. O movimento da (Des)ordem
ocasionado pela classe trabalhadora ndo ¢ o mesmo movimento da (Des)ordem e do caos
ocasionado pela classe hegeménica. Esta Ultima utiliza-se deste processo para continuar
perpetuando as desigualdades na e da cidade. Ja a classe trabalhadora movimenta-se para

tentar construir outra ordem que ndo seja a da desigualdade e da exclus&o. E um movimento
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de (Des)ordem contra a ordem e a (Des)ordem estabelecida pelo capital! E é esta (Des)ordem
ocasionada pela classe trabalhadora que nos mostra que ainda é possivel sonhar, lutar,
transformar e, acima de tudo, ter um posicionamento politico sobre os acontecimentos na e da
sociedade urbana.

A partir deste entendimento é que se privilegiou aqui difundir as outras formas de
ocupacdo e as relacbes que se dao nos espacgos urbanos das cidades-capitais projetadas no
Cerrado. Estas acOes e relagdes significam o movimento de resisténcia e (Re)Existéncia da
classe trabalhadora que, para garantir a permanéncia e a sobrevivéncia nestas cidades-capitais,
criam outras ordens de ocupacdo, de relacdo, de uso do espaco, de convivéncia, de consumo,
de producdo, de construcdo, enfim, usam a criatividade, a organizacao social, a experiéncia e
toda a sua vivéncia para defender um pedaco de terra, um territdrio e suas territorialidades.

O movimento dos sujeitos ndo desejados na ocupacao dos espacos urbanos de Goiania,
Brasilia e Palmas é exemplo concreto desta constatacdo. Foram estes 0s principais sujeitos
que desde as suas construcfes vém evidenciando esta dialética entre o espaco concebido e 0
espaco vivido. N&@o apenas isso: é por meio da luta desta classe que € possivel enxergar 0s
residuos da praxis transformadora. A luta iniciou-se no momento em que os trabalhadores-
construtores afrontaram o carater de provisoriedade que os planejadores almejavam em
relacdo as suas fixacGes nestas cidades; apds, estendeu-se para a conquista da moradia e de
condi¢cBes minimas de urbanidade; mais tarde, prolongou-se em busca de parte das cidades e
hoje j& ha indicios de uma luta pelo direito a cidade e a tudo que ela oferece.

Esta luta tem fundamento e objetivo. O fundamento é mudar a l6gica da urbanizacéo e
modernizacdo do territorio brasileiro de modo a beneficiar a maioria da populacdo do pais e
ndo ficar a servico, essencialmente, das grandes corporagdes nacionais e internacionais. O
objetivo é a conquista de terra para morar, territério para poder e trabalho para viver
dignamente. Por isso, é urgente que os trabalhadores conquistem o direito efetivo a cidade,
estrategico para por um ponto final, ou, pelo menos, diminuir tamanha disparidade
socioecondmica e espacial.

Contudo, como esta disputa é desigual, desleal e ainda ha uma longa e ardua batalha
para o alcance deste objetivo, fazem-se necessarias tomadas de posi¢do que contribuam para
que a classe trabalhadora conquiste, de fato, o direito efetivo a cidade. A nossa contribuicéo,
ao menos nesta instancia, restringe-se a uma posicao tedrica, mas nem por isso deixa de ser
uma posicao politica.

Deste modo € que afirmamos que as cidades-capitais planejadas no Cerrado sdo obras

e/ou produtos. As cidades cindidas pela I6gica hegemonica do capital sdo as mesmas urdidas
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pelo movimento dos sujeitos sociais. Eles transpdem as barreiras impostas pelo capital, seja
para trabalhar, seja para consumir, seja para passear, seja para visitar amigos ou familiares
etc.; em consequéncia, imprimem as suas marcas historicas, socioculturais e geopoliticas que
alteram as formas e os contedos iniciais para os quais estas cidades foram projetadas. Por
isso, defendemos que Goiénia, Brasilia e Palmas, antes de serem cidades do e para o capital,

séo cidades dos e para os seres humanos!
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CONSIDERACOES FINAIS

E indubitavel que ndo se consegue esgotar todas as questdes e indagacdes que
permeiam uma obra fruto de pesquisa, principalmente quando se pretende enlacar as relagdes
existentes em um processo de producdo espacial. As relagbes, por serem movimento, ndo
cessam! Ao contrario, elas fluem ininterruptamente e, em consequéncia, transformam-se
cotidianamente. E toda relacdo e acdo humana, como pratica social que séo, necessitam de um
lugar para se materializar; o espaco torna-se dialeticamente produto e produtor destas praticas
e, em consequéncia, também se apresenta em movimento e em constante mutagdo. E a
dialética da vida que enlaca a producdo espacial e todas as acOes e relagdes humanas que a
envolvem.

Foi a partir desta compreensao gque se buscou um aparato tedrico e metodoldgico que
possibilitasse capturar as nuances deste movimento e das relacdes que o possibilitam. Para
alguns, uma missao utopica e, até mesmo, impossivel, pois 0 que Ihes interessa é apenas a
concretude do resultado da producdo, como se o concreto ndo fosse fruto de um processo
pleno de abstracdes e de inimeras e interminaveis relacdes que se ddo em diferentes tempos e
diferentes formas e contetidos espaciais.

Para outros, como Marx, Engels, Lefebvre, Thompson, Harvey, Carlos, Martins,
Moreira, Santos, Oliveira A., Oliveira F., Campos, Chaveiro, Mendonga, Paviani, Holston,
Lira, entre tantos autores que nos municiaram com as suas teorias, pesquisas e concepcoes de
mundo, uma missdo possivel e, até, necessaria, visto que estes estudiosos compreendem que é
do movimento — e das relacdes que nele se desencadeiam e sdo dele desencadeadas — que é
possivel desvendar, interpretar e compreender em sua integralidade as tramas e os dramas
existentes nos processos de constituigdo socioespacial.

Nesta perspectiva, os resultados sdo apenas uma das partes do processo do qual os
operadores globais, tanto das praticas socioculturais como das praticas espaciais, Sa0 0s
sujeitos sociais.

Foi exatamente a partir desta conjungdo sociohistorica e geografica que se tornou
possivel desvendar, interpretar e compreender como 0 movimento dos sujeitos ndo desejados
nos espagos privilegiados de Goiania, Brasilia e Palmas (Des)ordena a ordem e/ou a
(des)ordem oficial.

Cabe, todavia, ressaltar que os desafios foram inUmeros. Primeiro porque o recorte
espacial envolveu trés cidades-capitais planejadas que, apesar de se localizarem em um

mesmo bioma, o Cerrado; de terem a mesma funcéo, a de cidades politico-administrativas, e
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de fazerem parte de um mesmo processo, a expansao do capitalismo via modernizagdo do
territorio brasileiro, os periodos em que elas foram criadas representam diferentes fases deste
processo. Ou seja, era sabido que ndo poderiamos escolher apenas uma vertente analitica,
visto que ou estariamos generalizando, e ai perderiamos a esséncia do processo, ou estariamos
particularizando, e ai perderiamos os contextos sociais, historicos e geograficos. Por isso,
optou-se pela conjuncdo das abordagens geograficas (sociohistorica, regional e intraurbana) e
das escalas (mundial, nacional, regional e local).

Foi a partir desta conjuncdo que as linhas iniciais desta obra comecaram a ser tecidas e
a encontrar as primeiras respostas para a indagacdo que norteou o primeiro capitulo: quais as
principais estratégias da implantacdo de Goiénia, Brasilia e Palmas no processo de ocupagao e
transformacéo do Cerrado e do territorio brasileiro?

A primeira resposta veio por meio do entendimento inicial de que houve uma relacéo
intrinseca entre o processo de modernizagdo do territdrio brasileiro, a ocupacao do cerrado e a
criacdo das trés cidades-capitais planejadas, ja que para adequar o Brasil as novas exigéncias
da divisdo internacional do trabalho era preciso integrar, desenvolver e urbanizar o pais.

Era preciso fluidez, mercado consumidor, terras com mais produtividades, mdo de
obra assalariada para consumir e tantas outras transformac6es para que o ciclo do capital se
retroalimentasse. O Brasil agrario-rural deveria ceder lugar ao Brasil urbano-industrial e isso
s0 seria possivel com a ocupacéo das terras centrais do seu territdrio, uma vez que elas seriam
o elo entre o litoral, o sertdo e a floresta amaz6nica, bem como o centro irradiador das
transformacdes necessarias nas relacdes de producdo, na dindmica territorial e nos modos de
vida. Sé assim o pais estaria apto a expandir o modo de producdo capitalista pelo seu
territorio.

Todavia, a estrutura concentradora, conservadora e latifundiaria deveria ser
preservada, pois a elite agraria e seus beneficios da renda fundiaria ndo seriam abalados;
muito pelo contrério, a urbanizagdo e a modernizagdo potencializariam esta conjuntura. Foi
exatamente ai que ficou patente a importancia da transformacdo do bioma cerrado em
territério e que a aparente dualidade entre um Brasil moderno e outro atrasado nada mais €
que um dos mecanismos préprios do processo de acumulagéo.

Demonstrou-se, assim, que o crescimento urbano tornou-se a contrapartida da
desruralizacdo do produto e, com isso, a desigualdade e a concentracdo foram tracos
fundantes do Brasil urbano-industrial, j& que os beneficios da urbanizacdo, do
desenvolvimento e da modernidade foram — e sdo — estrategicamente tragados para continuar

a ser usufruidos e concentrados na mao da elite dominante.
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Para a classe sobrepujada, as mudancas previstas eram apenas as das formas de
exploracdo, a partir de entdo assalariada, e do lugar que esta exploragdo aconteceria:
predominantemente na cidade. Ou seja, a médo de obra urbana necessaria para concretizar este
processo veio, essencialmente, da transformacdo do camponés em trabalhador assalariado.

E justamente neste ponto que as contradicBes e a dialética vieram e vém a tona, o que
corroborou com a nossa proposi¢do de que a analise socioespacial do processo de construcao
dos espacos urbanos de Goiania, Brasilia e Palmas teria que ser feita a partir das relacdes e
acOes dos sujeitos sociais, em especial dos sujeitos ndo desejados nos espacos privilegiados
destas cidades-capitais. S&o eles que, contraditoriamente, na qualidade de principais
responsaveis e explorados pela/na producdo socioespacial destas cidades, elucidaram que ha
uma luta de classes por outra realidade urbana devido as contradicdes entre a economia, as
forcas produtivas e a producao social.

Esta luta expds os residuos da praxis transformadora ao demonstrar que no processo
de espacializacdo da classe trabalhadora nestas cidades seriam encontradas outras formas de
acOes e relacBes que extrapolam a ldgica de producdo capitalista. Sdo as outras formas de
apropriacdo e uso do espaco que, ao extrapolarem o bindmio capital-trabalho, expuseram que
a cidade ndo é apenas mercadoria, mas, antes de tudo, obra. Para isso, a resisténcia, a
insurgéncia, a criatividade, a coletividade, a solidariedade, a bagagem sociocultural aliaram-se
a dialética do trabalho e transformaram-se em (Re)Existéncias.

E o instinto da sobrevivéncia somado as necessidades, aos desejos e aos sonhos do
possivel e da transformacdo. Nesta hora ndo ha norma, repressao, ideologia, estratégia ou
qualquer outro instrumento de controle que consiga impedir que a vida avance. E exatamente
neste instante que as contradicGes da producdo do espaco urbano de Goiania, Brasilia e
Palmas foram e ainda sdo desveladas, e a dialética entre as estratégias, 0s processos de
implantacdo dessas estratégias e o resultado temporario deste processo evidenciados.
Temporario porque nem as relacdes nem o processo de producdo espacial cessam. Sdo 0s
sujeitos sociais anunciando que o espago também é movimento e, por isso, produto e produtor
do movimento da vida.

E a dialética de tudo isso que revelou que estas cidades-capitais, como construgéo
social que sdo, possuem contornos, formas, particularidades, coletividades, historias,
memorias que extrapolam os sentidos originais para quais foram projetadas. Os sujeitos
sociais, na mesma proporcao que as constroem, também as transformam e sao transformados.

Sao os limites das normas, das estratégias, dos modos de producdo, dos planejamentos
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imutaveis, da exploracdo, das verdades absolutas, da expropriacéo e de tantos outros atributos
que tentam ordenar o movimento da vida.

Constatou-se que surge, ai, mais uma contradi¢cdo entre a ordem e o progresso dos
planejadores estrategistas e ordenadores dos territorios e a maxima do poeta de que a vida ndo
para! Mas, diferentemente do poeta, ndo queremos uma ideologia para viver. O que se
buscou foi demonstrar que, a partir destas conjecturas, a indagacéo inicial foi contemplada e
com ela vieram os elementos necessarios para que, deste ponto em diante, a pesquisa fluisse, e
Goiania, Brasilia e Palmas se revelassem pela Otica dos seus sujeitos sociais e dos reais
contextos em que foram sendo construidas.

As respostas as outras indagagdes que nos nortearam — como se deu a producdo do
espaco urbano das cidades-capitais planejadas do Cerrado? Como foram se configurando os
espacos de (Re)Existéncias nas cidades-capitais do Cerrado? Qual é a dimensao da acdo de
ocupacdo dos sujeitos ndo desejados para estabelecerem uma nova (Des)ordem nas cidades-
capitais planejadas do Cerrado? foram germinando com o0s estudos e as pesquisas e,
concomitantemente, as tramas e 0s dramas deste processo foram se revelando.

Uma delas foi a constatacdo de que o urbano e a cidade precisavam adentrar no
inconsciente coletivo dos camponeses, dos trabalhadores e de tantos outros que almejavam
melhores condi¢Oes de vida para que eles se deslocassem de suas terras natais e comegassem a
construir e a povoar outra parte do pais. Surgiram as propagandas da cidade como
oportunidade, as novas legislacGes da terra e trabalhista, os projetos e a era do planejamento
urbano, ou melhor, da inteligéncia urbanistica e arquiteténica.

Foi quando a ideologia apresentou-se como uma das principais estratégias deste
processo e 0 sonho do moderno, aliado a acdo do estado, espalhou-se pelo pais e foi
gradativamente alterando o fluxo migratério e a fronteira agricola. Ja estavam tracados os
caminhos iniciais para transformar o Bioma Cerrado em territorio. Ap0s, era necessario
comecar as obras e, para isso, apenas um projeto nao resolveria, sendo imperiosa a mao de
obra para que o0 projeto se materializasse.

Nas estradas, ainda precarias ou quase inexistentes, trabalhadores e camponeses se
deslocaram de suas terras a pé, de pau de arara, a cavalo. Demoraram dias, alguns meses, mas
a maioria trouxe em suas bagagens a mao de obra para o trabalho e as doses de esperanca de
uma vida melhor. O primeiro ponto de chegada foi Goiania, a nova capital de Goias. Carros
de bois misturaram-se aos tragados de Versalhes e a arquitetura Art déco; a fala mansa do
camponés goiano se misturava o sotaque nordestino e, entre uma martelada e outra, a cidade

foi sendo erguida.
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Na mesma toada comecgaram os conflitos, vez que ndo houve lugar no espaco
privilegiado para abrigar os sujeitos que o estavam construindo. A ldgica que os fez se
deslocarem de suas terras € a mesma que encontraram na nova cidade-capital de Goias, sem
terra para construir suas casas e, muito menos, acesso a tdo propagada urbanidade. Faltou
terra, faltou &gua, faltou casa; atrasaram-se salarios e as suas posses ndo “permitiam” que
adquirissem um terreno perto das casas, dos prédios, das ruas para os carros, dos teatros, das
pracas e de tudo mais que construiam.

Foi 0 momento em que o sonho transformou-se em realidade e em que a luta, a
resisténcia e a (Re)Existéncia tornaram-se as principais armas para o enfrentamento deste
processo e, com as suas vivéncias e experiéncias, eles burlavam o controle. Assim, as terras
foram ocupadas e casas construidas na calada da noite e em um espaco que ndo havia sido a
eles destinado. Foi o nascimento da primeira periferia proletaria de Goiania, a Vila Nova,
anunciando que os sentidos e contetdos originais da capital goiana estavam se deslizando. O
espaco das chacaras, entdo, foi ocupado pelos trabalhadores-construtores e, com isso, 0s
costumes e 0 modo de vida de um povo simples comecaram a deixar as suas marcas na
historia da cidade.

Comecavam os primeiros indicios da polissemia e da polifonia que marcariam a
historia socioespacial da nova capital goiana. Era o espaco concebido tornando-se realidade e,
por isso, materializando os contextos politicos, histéricos, econdmicos e socioculturais que
foram sendo produzidos. Tais contextos também abrolharam no segundo ponto de chegada
destes pés errantes que cruzavam, e ainda cruzam, insensatamente o territorio brasileiro em
busca de um ponto de parada. Brasilia é o novo destino, a segunda cidade-capital a ser
planejada no século XX nas terras cerradeiras. Esta, no entanto, veio com maior aparato
ideoldgico, econémico e politico. Afinal, tratava-se da nova capital federal do pais.

A década era 1960 e, durante este intervalo de 27 anos da criagdo entre as duas
cidades-capitais, Goiania ja havia mostrado a que veio: foi o projeto-piloto do urbano neste
processo de modernizacdo do territorio brasileiro. Ao mesmo tempo, 0s tragos das
transformacfes promovidas por este processo, como a alteragdo do fluxo migratério do pais
para a regido Centro-Oeste, o deslocamento da populagdo do campo para cidade, o inicio da
modernizacdo da agricultura no cerrado e a afirmagdo da economia industrial em detrimento
da economia agricola, ja comegavam a aparecer nos territorios brasileiro e cerradeiro. A
construcdo de Brasilia passou a ser o grande coroamento desse processo.

O projeto de expansdo do capitalismo via modernizagdo do territorio irradiava-se pelos

campos e pelas cidades do territorio brasileiro e, simultaneamente, disseminava o urbano
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como o modo de vida a ser perseguido e a cidade como o epicentro do poder politico e
econdmico. Ja com os alicerces preparados, havia chegado a hora de se passar a segunda fase
do projeto: promover a aceleracdo da acumulagdo capitalista. Deste modo, o pais abriu suas
fronteiras para a entrada do capital internacional, a acdo econémica predominou sobre a agédo
politica e as mudancas estruturantes para a modernizacdo da agricultura no cerrado tiveram
inicio.

Foram 0s novos ares da expansdo e das mudancas, que nao puderam parar. Brasilia
simbolizava esta nova fase. Ela era, e é, a imagem da grande “obra” do Brasil urbano e, por
isso, as estratégias anteriores usadas na construcdo de Goiania seriam aperfeicoadas e
contariam como uma carga simbolica bem maior. Os discursos e as propagandas politicas da
ideologia da cidade-sujeito vieram reforcados com a reedicdo do mito fundador da nacéo e,
em consequéncia, atrairam milhares de camponeses e trabalhadores que cortavam as terras
cerradeiras e atravessavam 0 pais também a pé, de pau de arara ou de dnibus em busca de
terra, trabalho e melhores condigdes de vida.

Movidos pelas necessidades e esperancas, estes migrantes representavam a mao de
obra necessaria para erguer os pilotis da construcdo da nova capital. Foram das suas maos que
0s contornos e tragos do tdo almejado progresso, desenvolvimento e modernidade comegaram
a tornar-se realidade. A obra, assim, foi saindo do papel e comegando a ganhar vida. Surgiram
os contornos da cidade funcional onde o comércio é separado das moradas, as ruas sdo largas
para proporcionar as idas e vindas dos carros, o centro civico com grandiosos monumentos
indica que o espaco planejado é mais para ser admirado do que usado. Até o formato da
cidade, um avido, carrega os ares de que o novo e 0 moderno apropriaram-se do territério
brasileiro. O Brasil agora ja tinha a imagem do pais urbano, moderno e em pleno
desenvolvimento.

Contudo, este “desenvolvimento” mais uma vez era para poucos. Como em Goiania, a
proposta era do uso temporario da méo de obra da grande maioria dos trabalhadores que
estavam construindo a cidade. Alguns seriam absorvidos nos servigos comerciais, outros
teriam o destino de trabalhar em col6nias agricolas e os demais voltariam para casa. Mais uma
vez, a urbanidade e todos os seus beneficios eram negados a classe trabalhadora. O Brasil
urbano ‘para todos’ era s6 nos discursos, pois nas estratégias e planejamentos era privilégio de
poucos.

Esta condi¢do, aliada a fragilidade de um planejamento que ndo levou em
consideracdo as questBes sociohistoricas e as proprias contradicbes do modo de producéo

capitalista, desencadeou o inicio da disputa entre as classes no e pelo espaco urbano de
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Brasilia. Como em Goiania, a classe trabalhadora lutou para que 0s seus acampamentos
provisorios tornassem moradas definitivas. Alguns conseguiram, como 0s que moram na RA
da Candangolandia e na RA da Vila Planalto; outros, porém, foram realocados para as terras
que estavam destinadas para as coldnias agricolas e que hoje compdem as RAs do Gama, de
Taguatinga, de Planaltina, de Brazlandia, de Sobradinho e do Paranoa.

Foram os primeiros deslizamentos no espaco urbano de Brasilia ocasionados pela luta
da classe trabalhadora para se espacializarem na cidade. E a historia, social e espacial do
territério brasileiro, juntamente com o movimento da classe trabalhadora, materializando-se
em Brasilia e expondo que ndo h& o novo sem o velho. N&o h& discursos, planejamentos e
inteligéncia urbanistica que solucionem as disparidades socioecondmicas. A ideologia
disfarca e tenta alienar, mas ndo consegue romper as contradicbes, 0S processos
sociohistoricos e, muito menos, a poténcia de vida na vida.

Os deslizamentos representam isso. A luta pela vida na vida e, por isso, evidenciam
que a disputa entre as classes por terra, territdrio e territorialidade, que ha desde os primordios
da formacdo do territério brasileiro, ndo cessam. S8o estratégias de sobrevivéncia de quem
sente na carne as consequéncias do abismo social entre a producdo e a distribuicdo do
resultado desta producéo. E e foi a luta da classe trabalhadora para conquistar pelos menos
parte de sua producgdo coletiva, neste caso, um pedaco de chdo para morar na cidade. A
resisténcia, a insurgéncia, a organizagdo social e a (Re)Existéncia foram as grandes armas
destes sujeitos contra este novo formato de exclusdo socioespacial, a exploracdo da mao de
obra e o controle territorial promovidos por um modelo de urbanizacao cujo principal produto
é a desigualdade.

Esta desigualdade, ao tornar-se o principal produto deste processo, foi um dos
principais motivos pela disputa no e pelo espago urbano de Brasilia e, em consequéncia, pela
sua polissémica paisagem. A cidade dos espacos isotopicos das pranchetas, ao se materializar,
revela-se uma cidade sociohistorica. E uma cidade so, dialeticamente cindida e urdida.
Cindida pela economia, pela concentracéo, pela segregacdo, pelas imagens e pela ideologia,
mas urdida pelos contextos nos quais foi produzida e pelos sujeitos e suas praticas sociais que
as compdem. E o sentido da obra se entrecruzando com a mercadoria e revelando que as
cidades para/do capital sdo, antes de tudo, as cidades dos seres humanos.

Em Brasilia, este entrecruzamento € sentido desde o inicio da sua construcéo. Primeiro
veio a fabricagdo das desigualdades oriundas da concepcdo da cidade enquanto mercadoria.
A cidade foi cindida pelas diferentes construgfes. De um lado, no espago privilegiado, foram

erguidos os predios, teatros, monumentos, palacios e todas as outras construcbes que
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compdem a paisagem do poder e que simbolizam a modernidade. Do outro, nas areas
periféricas, a paisagem foi sendo inicialmente constituida pelas lonas, que, apos, deram lugar
aos barracos de madeira; mais a frente, surgiram as moradas singelas e as constru¢ées mais
simples e desprovidas da monumentalidade. Neste ultimo contexto, diferentemente das
grandes e largas avenidas que cortam o espaco privilegiado, o cerraddo foi sendo descampado
na foice e na enxada, abrindo os trieiros pelos quais passaram, por muito tempo, 0s sujeitos
nédo desejados nos espacos privilegiados.

Foram os primeiros tracos delineados de uma metropole construida de maneira
desigual e concentrada, que teve a sua consolidacdo na década de 1990, tracos estes que se
transformaram em uma cidade completamente diferente da idealizada pelos seus planejadores.
A cidade, planejada para abrigar até o ano 2000 uma populacédo de quinhentos mil habitantes,
preferencialmente no Plano Piloto, foi desordenando-se e alterando as suas formas e
contetdos. Outros costumes, outros modos de vida e outras relacbes acoplaram-se as
pretendidas pelos seus idealizadores e, ao se materializarem no espaco urbano de Brasilia,
evidenciaram que a cidade, como vivéncia coletiva e realidade sociohistorica, ultrapassa 0s
tracos, 0s compassos e as estratégias iniciais de sua concepcao.

E a grande obra anunciando que o seu espaco, como fruto da producéo social, abarca a
troca e 0 uso. N&o s6 isso: sdo os indicios dos residuos da praxis transformadora e de que a
sociedade urbana ndo tem modelo nem molde: € um porvir em constante construcdo. Neste
momento, a forca e a dialética do urbano se revelaram e, com elas, o poder de centralidade
gue a nova capital exerceria sobre 0s outros municipios circunvizinhos também apareceu. O
seu tecido urbano expandiu-se devido a “esquizofrénica” conjunc¢do entre alta densidade
populacional, ordenagdo-dispersdo territorial e concentracdo de terra e renda, causando,
assim, a implosdo-exploséo da cidade moderna.

Sdo as contradigdes inerentes ao modo de producédo capitalista, cujo resultado ja se
conhece. Brasilia conta hoje com uma taxa populacional de mais de um milhdo e meio de
habitantes, caracteriza-se: por ter o seu maior contingente populacional formado pela classe
trabalhadora; pelo crescente aumento populacional; pela ocupagdo das suas areas periféricas
pela populagdo de baixa renda; pela concentragdo da populagdo de alta renda nos espagos
privilegiados e, por fim, pelo controle do seu espaco urbano pelo mercado imobiliario.

Todos estes elementos demonstram o porqué da disputa de territorio que houve e que
ha& no e pelo espaco urbano de Brasilia, e que a segunda fase do processo de modernizacdo
dos territorios brasileiro e do cerradeiro foi decisoria para a transi¢cdo da terceira etapa,

momento em que ndo se consegue mais discernir a acdo politica da acdo econdmica.
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S4&o os ares da globalizacdo adentrando o pais e anunciado que a base econémica agora
é a da acumulagdo financeira e da economia liberal, que privilegia o privado em detrimento
do publico e, por isso, o Estado ndo deve intervir no processo de regulacdo econémica, visto
que este papel, nesse contexto, € do mercado, que é mais racional e eficiente. Ao Estado cabe
apenas garantir a ordem, a legalidade e concentrar a sua funcdo na execucdo dos servicos
minimos necessarios, como policiamento, forcas armadas, poderes executivo, legislativo e
judiciario, entre outros.

E a fal4cia do Estado minimo para a maioria da populagio e méaximo para o capital e
seus agentes. E sob estes ares que as antigas fazendas da porgdo centro-oeste do cerrado
foram se transformando em agroempresas, e 0s camponeses em trabalhadores rurais. Os
contextos da luta urbana da cidade, igualmente ao contexto da luta do campo que se adentrou
na cidade, espraiaram-se pelas terras de producéo agricola e pecuéria.

Novamente a forca do urbano vem a tona e, com ela, a ampliacdo das disputas devido
ao aumento da expropriacdo da terra do camponés, da exploracdo de sua méo de obra e da
desigualdade promovida por este processo. Com isto, apesar da resisténcia e (Re)Existéncia
gue hé e que retrata existirem no campo outras formas de acéo e relacdo que extrapolam a do
capital, uma grande parte destes camponeses/trabalhadores foram se deslocando cada vez
mais para as cidades. A cidade, assim, afirmou-se — e afirma-se — como o locus politico e
econdmico do pais e desta parte das terras cerradeiras.

Apesar disso, o projeto ndo estava concluido. O destino de modernizacdo era a
Amazonia e, por isso, a por¢do norte do Cerrado, que ainda carregava predominantemente
ares do “‘atraso” do Brasil rural, deveria ser “beneficiada” pelas proezas da urbanidade e da
prosperidade. E o desenvolvimento e o urbano chegando ao final desta rota do Cerrado e
adentrado as terras da maior floresta tropical do mundo.

E 0 momento da nascitura de uma nova fronteira agricola e, em consequéncia, outra
rota migratoria foi tracada no territorio brasileiro. O caminho da esperanca, da prosperidade e
de uma vida melhor para classe trabalhadora teve, assim, mais um destino: a por¢do norte do
cerrado que, “coincidentemente”, faz fronteira com a Amazonia. Palmas, a terceira e ultima
cidade-capital planejada do cerrado no século XX surgiu neste contexto e, deste modo,
desvela-se como parte da estrategia do processo de modernizacdo, pois a ideia de
modernidade ja estava intrinsecamente conectada com a cidade e com o urbano.

As terras remotas do norte do Cerrado “tinham” que ser preenchidas pelos tragos, pelo
concreto, pela imagem e pelos novos ideais que revigoram os principios da modernidade. Era

(e continua sendo) substancial que a ideologia do novo conseguisse cumprir o seu papel de
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encantamento e de retroalimentag@o da esperanga da possibilidade de uma “vida melhor” para
que, pelo menos parcialmente, as disputas e as insurgéncias decorrentes da pratica econémica
liberal fossem minimizadas.

Foi ai que a inteligéncia urbanistica e a ideologia que a acompanha entraram e
tentaram, mais uma vez, forjar uma falsa e iluséria conex&o entre modelo de vida e modo de
produgao. E a mercadoria tentando “fetichizar” a obra. Para isso, desconexamente, os
discursos entre uma cidade ecoldgica e humanitaria devem aliar-se a uma préatica econdémica
liberal que tem na produtividade, na competitividade e no livre mercado as suas bases de
sustentacdo. As contradi¢des sdo tamanhas que, desde o inicio da construcdo de Palmas, a
funcdo social da terra foi subjugada pela condigéo da terra enquanto mercadoria.

Como visto, esta acdo foi uma das principais responsaveis para que 0 espago
privilegiado de Palmas, apesar de ja ter sido todo urbanizado, seja caracterizado por uma
baixa densidade demogréafica e por vazios urbanos. E uma cidade em que a maioria de suas
terras conta com as benesses da urbanidade, concentra-se em poder da iniciativa privada e do
mercado imobilidrio. Esta conjuntura demonstra o poder de resiliéncia do capital e a
sagacidade da elite construtora, pois esta acdo ja impedia que a periferia proletaria se
instalasse aos arredores do espaco planejado.

E, prevendo isto, principalmente em razdo das experiéncias de Goiania e Brasilia, a
periferia proletaria em Palmas foi institucionalizada ja no seu projeto inicial, obviamente em
uma area distante do espaco privilegiado e que, segundo o projeto inicial de ocupacao, seria a
52 etapa da cidade a ser ocupada e urbanizada. Contudo, com todas as precaucfes, mais uma
vez as estratégias iniciais foram se esvaindo a partir do momento em que a cidade tornava-se
realidade. Ignoraram o0s contextos sociohistéricos e, acima de tudo, a capacidade de
(Re)Existéncia da classe trabalhadora.

A luta da classe trabalhadora pelo e no espago urbano de Palmas jé apresentou indicios
de que esta classe queria muito mais que trabalho e moradia. A classe trabalhadora queria — e
quer — o direito a cidade e tudo mais que a urbanidade oferece. Assim, como visto, ocupou
uma &rea no espaco planejado, hoje a Vila Unido, que se apresenta como o local de maior
densidade populacional em Palmas. S&o outros costumes e relagfes que destoam do modo de
vida planejado para o espaco privilegiado.

N&o se olvide que o espaco oficial reservado a classe trabalhadora, Taquaralto, na
Regido Sul de Palmas, ja nos primeiros anos de existéncia da cidade teve que ser ampliado e
hoje conta com mais de quinze bairros, sendo a regido com maior adensamento populacional

da cidade. E necessario compreender, frisa-se, que a classe trabalhadora ndo queria apenas
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trabalho, muito menos trabalho temporéario. Ela queria e quer um lugar para morar, para
conviver e, acima de tudo, quer desfrutar das benesses da urbanidade.

As maos que construiram e ainda constroem os prédios, as largas avenidas, 0s
monumentos do poder e tudo mais que a sua forca de trabalho pode erigir para que a capital
do estado do Tocantins seja considerada modelo e molde de cidade promissora, também
querem desfrutar desta obra. Este abismo socioecondmico entre producdo e distribuicdo da
producdo gera, ininterruptamente, disputas, insurgéncias e, em consequéncia, deslizamentos e
(des)ordens nas estratégias e planejamentos promovidos pela elite dominante.

Esta premissa demonstrou ser tdo real que, da mesma forma que em Palmas o maior
contingente populacional é a classe trabalhadora, os lugares que ela habita sdo os que mais se
assemelham a uma cidade, pois ha vida, movimento e relacdes entre 0s sujeitos. As casas
singelas e as ruas ocupadas pelas pessoas diferem-se do espaco planejado vazio e ausente de
pés. S8o as praticas socioculturais aliadas as acBes de resisténcia e (Re)Existéncia,
demonstrando que a cidade, enquanto vivéncia coletiva ¢, antes de tudo, obra.

Deste modo é que se reafirmou, ao longo de todo o texto, que ndo ha planejamento,
nem lei, nem ordenamento territorial que eliminardo as contradicdes do modo de producéo
capitalista e a luta de classes travada pela apropriacdo da producdo social da cidade. Os
expropriados e excluidos deste processo lutaram ou forjaram outra ordem nas formas e nos
contetdos iniciais concebidos pelos idealizadores do projeto, luta que foi e vai se
intensificando, pois Palmas continua a ser rota da classe trabalhadora.

Isto ndo significa que Goiania e Brasilia ainda ndo continuem os recebendo em grande
proporcao, pois, como revelado, estas cidades-capitais, além de estarem entre as cidades mais
populosas do pais, também apresentam, respectivamente, a segunda e a terceira maiores taxas
geométricas de crescimento anual do pais. A construcdo de Palmas significa, pelo menos para
a classe trabalhadora, mais um destino para se ir e nutrir as doses de esperanca de uma vida
mais digna. E a busca incessante pelo habitat, pela sobrevivéncia, pela dignidade, pelo direito
a educacdo, saude e urbanidade, enfim, pela parte de sua contribuicdo na producéo coletiva
que ndo e distribuida de forma equanime. A cidade, principalmente a construcdo de uma nova
capital, ao simbolizar a imagem do novo, da oportunidade e prosperidade, desperta esta
possibilidade.

Esta possibilidade faz com que a chama da esperanca reacenda e impulsione milhares
de brasileiros a deslocarem-se de suas terras e aventurar-se em outras paragens. E este 0
motivo que faz com que Palmas, assim como Goiénia e Brasilia, apresentem uma alta taxa de

crescimento demografico desde as suas criacdes. Alias, Palmas é a capital que
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proporcionalmente apresenta a maior taxa de crescimento populacional do Brasil atualmente.
Aqui vale uma ressalva, pois este fenébmeno, além de explicitar o porqué de estas cidades-
capitais serem os moldes e modelos da urbanidade pretendida, cada uma, a seu modo e a seu
tempo, também coloca em xeque esta tendéncia de analise socioespacial a partir da hierarquia.

Ora, a hierarquia, ao planificar a analise, elimina os processos sociohistoricos e,
consequentemente, a dialética. E uma visdo economicista que ndo da conta de explicar a
realidade e, por isso, contribui com toda a ideologia que € usada para ocultar as reais tramas
existentes em qualquer producéo espacial. Basta que se faca uma rapida analise nos dados do
IBGE que se percebera que, apesar de toda a discussdo sobre a involu¢do metropolitana e o
decréscimo do aumento populacional que ha atualmente nas capitais e metropoles brasileiras,
ainda ha uma tendéncia de polarizacdo e concentracdo populacional nas capitais.

O poder de atracdo e centralidade de uma capital ainda ndo foi anulado pela
metropolizagdo. Os dois processos acontecem concomitantemente. S&o os tempos diferentes
em um mesmo periodo histérico. E 0 movimento da vida alertando que nem tudo virou
mercadoria e que a sociedade deve ser analisada em uma conjuncdo de escalas e contextos. A
economia, além de ndo eliminar a politica, a cultura e a historia, ndo pode ser tratada com
toda esta supremacia. Esta € mais uma estratégia do modo de producdo capitalista para
fetichizar a mercadoria em detrimento das relagdes sociais. A relacdo entre infraestrutura e
superestrutura ndo € hierarquica, mas dialética.

A hierarquia é usada para ludibriar as contradi¢fes e 0s reais motivos que estdo por
trés de qualquer producdo espacial. Ela é usada para tentar planificar as relacGes e sobrepor a
mercadoria em detrimento da obra e, em consequéncia, cria uma falsa ilusdo de imutabilidade,
de caos, de falta de possibilidade. Sdo os falsos e infactiveis modelos homogéneos dos modos
de vida e das formas espaciais debatidos ao longo do trabalho. E a pura tentativa do controle
do movimento.

Por este motivo é que foram apresentadas, aqui, as praticas socioculturais como um
elemento tdo importante quanto a economia e a politica, pois sdo aquelas que, em conjunto
com o trabalho, ao demonstrar que o ser humano ndo é passivel de uma alienagdo total,
colocam em evidéncia que ha outras a¢des e relagdes na sociedade capitalista que extrapolam
a tentativa da logica dualista implantada por este modo de producao.

Goiania, Brasilia e Palmas sdo exemplos concretos desta asseveracdo. As cidades das
pranchetas e dos acordos politicos e econdmicos tiveram que ceder a pressdo da classe
trabalhadora, pressdo esta que demonstra que as cidades ndo sdo apenas mercadoria; que a

funcdo social da terra, de uma forma ou de outra, terd que ser cumprida; que em um processo
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contraditério e desigual a insurgéncia, a resisténcia e a (Re)Existéncia surgem na mesma
medida que a excluséo, a expropriacdo e o controle territorial; que 0 modo de producédo
capitalista e 0 modo de vida que ele apregoa ndo sdo imutaveis; que a norma jamais
conseguira eliminar o movimento de vida; que a sociedade urbana nao esta pronta e acabada,
ela esta em construgéo.

Afinal, o espaco, enquanto producéo social, € tecido como vivéncia coletiva; por isso,
a forma e 0 modo de ocupacdo e de ndo ocupacdo dos espacos urbanos pelos sujeitos sociais
nem sempre sdo caracterizados pelo valor de troca ou material. Ha outras formas de acOes e
relacfes que extrapolam esta légica e evidenciam o sentido da cidade como obra humana.

S80 exatamente estas outras acOes e relacbes que puderam ser percebidas no
movimento de espacializa¢do dos sujeitos ndo desejados nas cidades-capitais planejadas no
Cerrado. A luta pelo direito a cidade, ou a parte dela, movimenta, desliza e desordena a ordem
imposta pelo capital e, em consequéncia, demonstra que, enquanto houver este abismo social
entre a producao e a distribuicdo do resultado desta producdo, haverd disputas, insurgéncias,
deslizamentos e (Des)ordem!

Goiania, Brasilia e Palmas sdo exemplos concretos desta premissa. As cidades-capitais
concebidas pelo e para o capital se materializaram em cidades construidas, vividas e

vivenciadas pelos sujeitos sociais.
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